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M Onsoz

Sevgili 6grenciler,

Turkiye Ekonomisi dersi, teorik iktisat bilgile-
rinin giinlik hayata diger bir ifadeyle uygula-
maya nasil yansidiginin gorilmesi bakimindan
onemlidir. Bu derste karsilasacadiniz pek cok
kavram ve konu, onceki derslerde islediginiz
daha ziyade teorik agirlikli konularin uygulama
kismi oldudu igin sizlere ¢ok yabanci gelmeye-
cektir. GUnlik hayatimizda Tirkiye ekonomisi
ile ilgili pek cok glinliik, haftalik, aylik ve yillik
verilerle karsilasmaktayiz. S6z konusu veriler
devamli degismekte ve glincellenmektedir. Bu
nedenle kitabinizdaki her veriyi bilmeniz, ez-
berlemeniz elbette miimkiin dedildir, buna ge-
rek de yoktur. Burada dikkat etmeniz gereken
esas nokta, Turkiye ekonomisinin temel makro-
ekonomik dediskenlerine iliskin verileri ve bun-
larin genel edilimlerini ana hatlariyla kavraya-
rak yorumlayabilme, gegmisten gliniimiize ve
gelecede yonelik ekonomi politikalarini deger-
lendirebilme becerisini kazanmanizdir.

Anadolu Universitesi agikégretim sisteminde-
ki fakiiltelerin (Acikdgretim, iktisat ve isletme
Fakilteleri) mufredatlarinda yer alan Turki-
ye Ekonomisi dersi igin hazirlanan bu kitap
en gincel gelismeleri kapsamaktadir. Tirkiye
Ekonomisi dersi donemlik bir ders oldugu igin
toplam 8 bolimden olugmaktadir. Tirkiye eko-
nomisine iliskin tim konulari detaylariyla 8 bo-
[ime sigdirma imkanimiz olmadigindan hangi
konularin alinacagi noktasinda, hem biz editor-
ler hem de yazar hocalarimiz titiz davranma-
ya gayret ettik. Bu kitapta, Turkiye ekonomisi
sektorel bir yaklasimla ele alinmis, bazi konular
detayh bazilari ise 6zet seklinde islenmistir.

Kitabin birinci bélimiinde, Tirkiye ekonomisi-
nin temel 6zellikleri ve diinya ekonomisindeki
yeri ele alinmistir. ikinci bélimde, Tirkiye'de
ulusal (milli) gelir, gelir dagilimi ve yoksulluk-
la ilgili gelismelere yer verilmistir. Uglinci bo-
I[imde, ulusal ekonomide kamu kesiminin yeri,
kamu harcamalari ve gelirlerindeki gelismeler,
ic borclar, 0zellestirme ve bilitce sistemindeki
gelismelere yer almistir. Dérdlinci bolimde,
tarimsal faaliyet ve islevleri, tarimla ilgili ku-
ruluslar, arazi yapisi ve isletme blylkligd, ta-
rimsal Uretimin yapisi, tarim sektoriinin milli
gelir ve istihdamdaki yeri ile tarimsal destekle-

me konulari analiz edilmistir. Besinci bélimde,
sanayi sektoriiniin gelisimi, sanayide yapisal
dedisim, sanayi sektoriintin Turkiye ekonomi-
sindeki yeri ve sanayi sektorliniin sorunlari ele
alinmistir. Altinci béliimde, hizmetler sektori-
niin kapsami ve Tirkiye ekonomisindeki yeri
ve ticaret, ulastirma, haberlesme, insaat ve
muteahhitlik hizmetleri ile turizm gibi gesitli
hizmet alt sektorlerindeki gelismeler deger-
lendirilmistir. Yedinci bolimde, 6nce finansal
yapl iginde yer alan Tirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankas! ve bankacilik sektori ele alinmis,
ardindan krizler ve Tirkiye'de uygulanan ce-
sitli istikrar tedbirleri incelenmistir. Sekizinci
bélimde, Tirkiye'nin 6ddemeler dengesi, cari
islemler dengesi, dis ticaret dengesi, ithalat ve
ihracattaki gelismeler ile dis borclar ve doviz
piyasasi Uzerinde durulmustur.

Turkiye ekonomisi hakkinda genel bilgi sahibi
olmada, istatistiki bilgilerin dnemli yeri vardir.
Bu noktada, Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Cumhurbaskanligr Strateji ve Blitce Baskanli-
g1 (eski adiyla Kalkinma Bakanhdi), Hazine ve
Maliye Bakanlgi, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) ve Sanayi ve Ticaret Bakan-
g1 gibi yurt icindeki bakanlik ve kuruluslarin
yani sira Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dlinya
Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mi (UNDP), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kal-
kinma Konferansi (UNCTAD), Diinya Turizm
Orgiiti (UNWTO) ve Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orguti (FAO) gibi uluslararasi kuru-
luslarin veri ve yayinlarindan faydanilmistir.

Turkiye Ekonomisi kitabinin bolim yazarlari-
na ve kitabin yayimlanmasinda emedi gecen
herkese tesekkiir eder, hazirlamis oldugumuz
kitabin basta 6grencilerimiz olmak tizere tim
okuyuculara katki saglamasini dileriz.

Editorler
Prof.Dr. Metin TOPRAK
Dog.Dr. Nazim CATALBAS




® Bolum 1

Tirkiye Ekonomisinin Temel Ozellikleri ve Dinya
Ekonomisindeki Yeri

[

ogrenme cl

ktilar

Turkiye’nin Cografi Konumu ve Dogal

Kaynaklari Nufus ve Demografik Géstergelerde
1 Turkiye'nin cografi konumu ve dogal Geligmeler
kaynaklari konusunda ekonomik acidan 2 Tuarkiye’de nifusun Ulke ekonomisi
degerlendirme yapabilme acisindan énemini analiz edebilme

isgiicii Piyasasi ve Sosyal Gilvenlikte

Gelismeler

3 Turk isglict piyasasindaki gelismeleri Tasarruf Egilimi ve Bblgesel Kalkinmada
aciklayabilme Gelismeler

4 Tarkiye’de sosyal glvenlik sistemini 4 5 Turkiye'deki tasarruf egilimini ve bolgesel
degerlendirebilme gelisme farkliliklarini acgiklayabilme

Dunya Ekonomisinde Turkiye’nin Yeri

6 Turkiye ekonomisinin diinyadaki yerini
bazi gisterge ve endekslere gére analiz
edebilme

Anahtar Sozcukler: * Dogal Kaynaklar ¢ issizlik * Sosyal Givenlik * Bélgesel Gelisme ¢ Tasarruf Egilimi
* Insani Gelisme Endeksi * Klresel Rekabetcilik Endeksi




Turkiye Ekonomisi

GIRIS

Bir iilke ekonomisini degerlendirirken, s6z ko-
nusu tilkenin sahip oldugu tiim kaynaklari ve po-
tansiyellerini dikkate almak gerekir. Ilk 6nce soz
konusu iilkenin tiretim fakedrleri (isglicii, serma-
ye ve dogal kaynaklar) stokuna bakmak gerekir.
Ulke niifusunun niceligi ve niteligi (beseri (insan)
sermayesi), fiziki ve finansal sermayesi, yeralt ve
yeriistii kaynaklari, tilkenin tiretim giicti ve dis ti-
careti gibi faktorler, tilkenin kendi kendine yeter-
ligini ve diger pek ¢ok degiskeni etkilemektedir.
Buradan hareketle kitabimizin birinci béliimiinde
ilk olarak Tirkiye'nin cografi konumu ve dogal
kaynaklari ele alinmugtir. Ikinci olarak niifus ve
temel demografik gostergeler degerlendirilmistir.
Ugiincii olarak isgiicii piyasast ve sosyal giivenlikte
gelismeler tizerinde durulmugtur. Dérdiincii olarak
kalkinma c¢abasi icindeki Tiirkiye'de tasarruf egili-
mi ve bélgesel kalkinma politikalart ele alinmistr.
Son olarak gesitli ekonomik ve sosyal gostergeler
agisindan Tiirkiye ekonomisinin diinyadaki yeri
{izerinde durulmustur.

TURKIYE’NIN COGRAFi KONUMU
VE DOGAL KAYNAKLARI

Turkiye’nin Yuzoélcimu ve Cografi
Konumu

Tiirkiye'nin yiizolgimii 783.577 km?, izdiisiim
alani ise 779.452 km?dir. Géller ve adalar da yii-
zolglimiine dahil edildiginde, toplam yiizél¢timi
814.578 km?’ye yiikselmektedir. Tiirkiye yiizolgii-
mil bakimindan diinyanin 37’nci tlkesidir. Genel
olarak bakildiginda Tiirkiye cografyasinin yaridan
fazlasi daglarla ve engebeli arazilerle kaplidir. Bun-
lara bagli olarak Tiirkiye'nin ortalama yiikseltisi

(1.132 m) oldukea fazladir (Emekli, 1995, s. 226).

Tiirkiye cografi olarak Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarinin birbirine en ¢ok yaklastug: yerde; Asya
ile Avrupa’yr birbirinden ayiran iki 6nemli deniz
bogazinin iizerindedir. Ulke topraklarinin yaklasik
%97’si Asya, %3’li ise Avrupa kitasindadir. Dogu,
bati, kuzey ve giineydeki u¢ nokralar dikkate alin-
diginda, Tiirkiye'nin konumu yaklagik 35°-42° ku-
zey paralelleri (enlemleri) ile 25°-44° dogu merid-
yenleri (boylamlart) arasindadir. Tiirkiye'nin kara
komgulari; doguda Giircistan, Ermenistan, Nahei-
van (Azerbaycan’a bagli) ve Iran, batida Yunanistan

ve Bulgaristan, giineyde Irak ve Suriyedir. En kisa
sinir Nahgivan (18 km), en uzun sinir ise Suriye

(911 km) iledir.

Cografi Bolgeler, iklim ve Ekonomik
Faaliyetler

Tirkiye cografi olarak 7 bolgeye (Marmara,
Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu
ve Giineydogu Anadolu) ve idari agidan 81 vilayete
(il) ayrilmugtir. Turkiye iklimsel olarak yart kurak
bir iklim ozelligine sahiptir. Kuzeyde her mevsim
yagish olan Karadeniz iklimi, giineyde yazlar1 ku-
rak ve cok sicak, kiglar ise ilik ve yagish olan Ak-
deniz iklimi goriiliir. I¢ bolgelerde (Ig Anadolu,
Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu'nun biiyiik
bir kisminda) karasal iklim goriiliir. Az yagis alan
bu bélgelerde yillik ve giinliik sicaklik farklart ¢cok
olup, ozellikle I¢ ve Dogu Anadoluda kislar uzun
ve soguktur.

Cografi bolgelerdeki ekonomik faaliyetlere ba-
kildiginda cografi yapi, doga ve iklim sartlarinin
bolgelerdeki tiim tiretim faaliyetlerini etkiledigi
goriilmekeedir. Yiksek, engebeli, 1s1 farkinin fazla
oldugu ve kis sartlarinin uzun siirdiigii bolgelerde
hayvansal tiretime dayali tarim faaliyetleri yogun-
lagmakta, buna kargilik bitkisel {iretime dayali ta-
rim ile sanayi faaliyetleri sinirli kalmaktadir. Sinai
tiretim faaliyetlerinin genelde tilkenin bat ve i¢
kesimlerinde, ulagim olanaklarinin fazla oldugu,
pazara yakin ve nitelikli isgliciiniin yogun oldugu
bolgelerde yogunlastig: goriilmektedir.

Uretim faaliyetlerinin belli bolgelerde toplan-
mast, bu bélgelere gocii tetiklemektedir. Cografi ve
iklimsel zorluklarin yani sira bazt kamu hizmetleri-
nin (egitim, saglik vb.) yetersizligi, ulasim olanak-
larinin yetersizligi, kentlerin ¢ekici yoni ile kirsal
yasamin itici yonii ve tiretim ve istihdam olanakla-
rinin sinirlt olmasi, dezavantajli bolgelerden diger
bolgelere gocii hizlandirmakeadir.

Madenler

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina gore,
diinya genelinde ticareti yapilan 90 gesit maden-
den sadece 13’iniin varligs Tiirkiye'de heniiz tespit
edilememistir. Tiirkiye, 27 ¢esit maden bakimin-
dan yetersiz kaynaklara sahip olmasina karsilik, 50
cesit maden agisindan zengin ya da ¢ok zengin ka-
bul edilmektedir. Tiirkiye diinyada toplam maden
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tretiminde 28’inci, tretilen maden cesitliligi aci-
sindan da 10’uncu sirada yer almaktadir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig). Tiirkiye, diinyada kendi
hammadde gereksiniminin 6énemli bir bélimiini
kargilayabilen maden cesitliligine sahip nadir sayili
tilkelerden biri olsa da yakit madenlerinde (petrol,

lasik %1,6’s1na sahiptir. Mevcut linyit rezervlerinin
yaklasik %46’st Afsin-Elbistan havzasinda bulun-
maktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1). Lin-
yit rezervlerinin yaklagik iigte ikilik kisminin 1s1l
degeri diigiik olmasi nedeniyle, bu maden daha
¢ok termik santrallerde kullanilmaktadir.

dogal gaz ve taskomiirii) bityiik ol¢tide disa bagim-
lidir. Tablo 1.1°de goriildigii tizere Tiirkiye birincil
enerji talebinin %74’iinii yurt digindan kargila-
maktadir. Tirkiye diinya linyit rezervlerinin yak-

Yakit madenleri kémiir (tag komiirii), lin-
yit, petrol ve dogal gazdan olusur.

Tablo 1.1 Turkiye'de petrol ve dogal gaz tiretimi ve enerjide disa bagimlilik orani (2000-2017)

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017

Dogal Gaz iiretimi
(milyon m3/yil)

Ham Petrol
Uretimi (varil/giin)

Enerji Talebinin
Disa Bagimhilik
Orani (%)

Kaynak: Tiirkiye Petrolleri (2018). 2017 Yill Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektdr Raporu, s. 36; http://www.tpao.gov.
tr/?mod=sektore-dair&contID=42 (Erisim 11.11.2018); Turkiye Petrolleri. (2015). Ham Petrol ve Dodal Gaz Sektor Raporu.

Tiirkiye yakit madenlerinde diga bagimli olmasina karsin, bagta bor olmak iizere trona, bentonit,
mermer, feldspat, manyezit, algitagi, pomza, perlit, stronsiyum ve kalsit gibi madenlerde diinyanin
sayl1 iilkeleri arasindadir. Tiirkiye'de bilinen 3.500’e yakin metalik ve 2.000 civarinda endiistriyel ham-
madde yatak ve zuhurlart mevcuttur (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligr).

Bor Rezervleri ve Dis Ticareti

Diinyada 8 iilkede bulunan bor rezervinin yaklasik %73’ti Tiirkiyededir (http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Bor Erisim 12.12.2018). Tuirkiye'deki baslica bor yataklari Eskigehir-Kirka, Kiitahya-Emet,
Bursa-Kestelek ve Balikesir-Bigadi¢'te bulunmaktadir (Eti Maden, 2015, s. 20). Bor ve kimyasal bor bile-
sikleri 500’e yakin alanda kullanilan stratejik bir tirtindiir.

2000 yilinda 215 milyon dolar olan bor ihracati, 2017 yilinda 880 milyon dolara yiikselmistir (Eti
Maden, 2015, s. 22; http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Bor Erigsim 13.12.2018). Borun islenerek
daha fazla katma deger ve ihracat geliri saglamasina y6nelik calismalar neticesinde 2000-2014 déneminde
bor kimyasallarinin ihracattaki pay: ise %53’ten %95’e yiikselmis, ihracatta konsantre borun orani ise
%43’ten %5’e diismiistiir. Son donemdeki yeni yaturim projeleri (Bandirmadaki bor karbiir tesisi) ve
teknoloji transferine yonelik girisimlerle bu sektorde Tiirkiye'nin agirligt ve ihracat gelirlerinin artirilmast

hedeflenmektedir.

Su Kaynaklari

Turkiye ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili olmasina kargilik deniz tirtinleri ve deniz tagimaciligindan yeterince
faydalanamamaktadir. Ayni sekilde akarsular acisindan sahip olunan zenginlik nehir tasimaciligina yan-
stmamaktadir. Nehirlerin diizensiz akiglar1 ve egimlerinin fazla olmasi gibi nedenlerle akarsularda tagi-
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macilik yapilamamaktadir. Buna kargilik akarsular
kuvvetli egimleri ve gomiik yataklarryla bii-
yiik bir hidroelektrik potansiyeline sahiptirler.
Tirkiye’'nin 6nemli yeralt su rezervlerine sahip ol-
dugu tahmin edilmektedir (http://www.dsi.gov.tr/

gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari Erisim 12.11.2018).
Mevcut kullanilabilir su rezervleri, aritma tesisle-
rinin/ islemlerinin yetersizligi, su havzalarindaki
kontrolstiz yapilasma, orman dokusunun bozulma-
st ve gevre Uzerindeki diger baskilar nedeniyle ciddi

toprak-ve-su-kaynaklari Erigim 12.11.2018). Tiir-  tehdit alundadur.
kiye durgun sular (géller) agisindan da zengindir.
Tiirkiye'nin sahip oldugu su kaynaklarinm 6nemli
bir kismi buharlasmay1 ve yeraltt su kaynaklarini
besledigi i¢in kullanilamamaktadir. Diger yandan
gollerin bir kismi da tuzlu ve sodali oldugu igin, bu
durum kullanilabilir su rezervleri acisindan olum-

suzluk yaratmaktadir.

Tiirkiyede kisi bagina diisen yillik kullanilabilir
su miktart 1.519 m? civarindadir. Tiirkiye, kulla-
nilabilir su a¢isindan zengin bir iilke degil, aksi-
ne su azlig1 yagayan bir iilkedir (htep://www.dsi.

J Ulkede yilda kisi basina diisen kullanila-
bilir su miktar1 1.000 m%’ten daha az ise
soz konusu iilke su fakiridir. Eger kisi ba-
sina diisen kullanilabilir su mikear1 2.000
m>ten daha az ise iilkede su azdir. Yilda
kisi basina diisen kullanilabilir su miktart

8.000-10.000 m*’ten daha fazla olan iilke-
ler su agisindan zengindir. //

Ogrenme Ciktisi

Turkiye’nin maden ve diger

dogal kaynaklarryla ilgili ve-

rileri, P
Takiyenin maden kaynak || hapihoensgocTi || R
lart hakkinda bilgi veriniz. Anasayfa ve http:/fwww.mta. kaynaklarini agiklayiniz
gov.tr/v3.0/ adreslerindeki bilgi '
merkezi sekmesinin  yayinlar
kisminda bulabilirsiniz.

NUFUS VE DEMOGRAFIK GOSTERGELERDE GELISMELER

Niifusun Tiirkiye Ekonomisi Agisindan Onemi

Niifus, tilkenin emek (isgiicii) arzinin belirleyicisidir. Ayrica, niifus toplam titketimi ve asker sayisin
da belirlemektedir. Niifus artigi sermaye birikimi, isgiicii ve istthdam diizeyi, dogal kaynaklar, teknolojik
gelisme, milli gelir, kamu harcamalari, konut talebi, beslenme, i¢ gog ve kentlesme (sehirlesme) gibi pek
¢ok ekonomik ve sosyal degiskeni etkilemektedir. Yitksek niifus artis hizina sahip tilkelerde, niifus artig hizt
tilke ekonomisinin yillik net biiylimesini (briit ekonomik biiytime hizi — niifus artis hiz1) etkilemektedir.
Bu nedenle tilke ekonomisinin yillik biiytime hizinin niifus artig hizinin tizerinde olmast arzulanir.

Hizli nitfus arugi, Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde, sinirli kaynaklarin 6nemli bir kismi demografik ya-
urimlar icin harcanmast demektir. Artan niifusa bagl olarak egitim ve saglik harcamalarina daha fazla ihtiyag du-
yulur, konut talebi artar ve hizli bir sehirlesme yasanur. Hizli niifus artgy, tilkenin daha verimli yaurimlarina gidecek
kaynaklarini emer, dolayisiyla hizli ekonomik kalkinma agisindan, kisa vadede, olumsuzluk yaratir. Diger yandan
ekonomik kalkinmanin basarilmasi ve stirdiiriilebilmesi i¢in de demografik yatirimlarin mutlaka yapilmast gerekir.
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Demografik Yatirimlar

Egitim, saglik, beslenme, barinma (konut)
gibi alanlar i¢in yapilan harcamalardir. Bu
yaurimlar ozellikle hizli niifus arugt ile
birlikte ekonomideki sinirli kaynaklari

emer. Boylece daha hizli kalkinma i¢in
gerekli yatirimlara ayrilan kaynaklar azalir.

Diger taraftan niifusun sayisal olarak yetersiz ol-
mas, ilkenin ekonomik kaynaklari ve tiretim gii-
clintin atil kalmast basta olmak {izere bircok baska
olumsuzluga da yol agmaktadir. Diger yandan niifu-
sun {ilkenin ekonomik kaynaklarina ve potansiyeline
gore fazla olmast da igsizlige, elde edilen gelirin daha
cok kisi tarafindan tiiketilmesine, refah kaybina ve
buna bagli olarak pek ¢ok ekonomik ve sosyal soruna
neden olabilmektedir (Karluk, 2007, s. 8). Bu nokta-
da, iilke niifusunun ekonomik kaynaklariyla dengeli
olmasinin (optimal niifus) 6nemi ortaya ¢tkmaktadur.

Optimal Niifus
Ulkenin dogal kaynaklarinin mevcut ser-
maye ile en iyi sekilde kullanilabilecegi
niifus miktaridir.

Nufus Sayimlari

Niifus sayimu iilke icinde yasayan niifusu dogru
bir sekilde tespit edebilmek icin yapilmaktadir. Bu
sayimlarda niifusun idari birimlere gore dagilimi-
nin yant sira toplumun baglica demografik, sosyal
ve ekonomik niteliklerini tam ve dogru bir sekilde
ortaya ¢ikarmak 6nemlidir. Ciinkii bir tilkede top-
lumu olugturan fertlerin (bireylerin) sayssi, cinsiyet,
yast, meslegi ve 6grenim durumu, iilke ekonomisi-
nin tiretim gliciinii 6nemli 6l¢iide belirlemektedir.

Osmanli imparatorlugunda Niifus Sayimi
ve Amaclari

Cumbhuriyetten once Osmanli
Imparatorlugw'nda ilk niifus sayimi II. Mahmut
déneminde 1830-1831 arasinda yapilmigtir. Bu
sayimda sadece erkek niifus sayilmistur. Bu niifus
sayiminda amag, devletin asker potansiyeli ve ver-
gi kaynaklarini tespit etmektir. Bir diger amag ise
tilkede yasayan Misliiman ve Miisliman olmayan
(gayrimiislim) niifusu belirlemektir (Karal, 1995).
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Osmanlida modern anlamda ilk niifus sayimi1
ise 1882-1890 doéneminde gergeklestirilmistir.
Osmanlida son niifus sayimi ise 1903-1907 yillart
arasinda yapilmistir. Son niifus sayiminda Impara-
torlugun toplam niifusu 20,8 milyon kisidir (Devlet
Istatistik Enstitiisti (DIE), 1996).

Cumhuriyet Déneminde Niifus Sayimlari

Cumbhuriyet déneminde ilk niifus sayim1 1927
yilinda yapilmigtir. Bu sayimda toplam niifus, yak-
lagik 13,7 milyon kisidir (Tablo 1.2). Ilk niifus say1-
minda kadin niifusu erkeklerden yaklagik 400 bin
kisi fazladir. Balkan Savaslarinin yani sira I. Diinya
Savast ile Kurtulus Savasr’'nda verilen kayiplar nede-
niyle toplam niifus i¢inde erkek niifusu azaltmugtir.
Ikinci niifus saytm1 1935 yilinda yapilmis, 1990
yilina kadar her beg yilda bir yapilan niifus say:-
mi, 1990 yilindan sonra on yilda bir yapilmaya
baslanmigtir. 25 Nisan 2006'da ¢ikarilan 5490 sayils
Niifus Hizmetleri Kanunu ile Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gecilmistir. ADNKS’ye
dayali ilk niifus sayimu ise 2007 yilina aittir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde yerlesim
yerlerinin niifus biiytikliigii, yas ve cinsiyet yapist gibi
bilgiler derlenmektedir. ADNKSde Tiirkiyede 6 ay-
dan fazla kalacak yabanci uyruklu kisiler de ayri bir
form ile bu sisteme dahil edilmektedir. Yurt disinda
yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 da ayri bir
veri tabaninda yagadiklari tilke, sehir, yerlesim yeri,
niifus bilgileri ile yer almaktadir. Buna ek olarak, yiiz
yiize goriisme yolu ile hanehalklari ve hanehalklarinin
oturdugu konutlara iligkin bilgiler ile sayimi yapilan
kisilerin baglica demografik, sosyal ve ekonomik nite-
likteki detaylt bilgileri de derlenmektedir. Onceki ge-
nel niifus sayimlari (de facto yonteme gére), ADNKS
gibi detayli ve net bilgiler vermemekte idi.

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)

Kisilerin yerlesim yerlerine gore niifus bilgilerinin
giincel olarak tutuldugu, niifus hareketlerinin her
an izlenebildigi, MERNIS (Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi) kayitlarindaki T.C. Kimlik Numarasina
gore kayutl kisiler ile ikamet adreslerinin eglestiril-
digi TUIK tarafindan yiiriitiilen bir kayit sistemi-
dir. Bu sistemde, TUIK ile Icisleri Bakanligi Niifus
ve Vatandaslik Isleri (NVI) Genel Miidiirliigii or-
taklasa caligmaktadir. ADNKS, Ulusal Adres Veri
Tabani (UAVT) ve niifus idaresinde yapilan islem-
lerle devamli olarak giincellenmektedir.
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Tablo 1.2 Tiirkiye toplam niifusu ve niifus ile ilgili bazi gdstergelerde gelismeler (1927-2017)

Niifusun
Niifusun Yerlesim Niifusun Yas Yilik
Niifus'!) | Cinsiyete Gére |  Yerlerine Gruplarina Gore Niifus Niifus
(bin kisi) Dagilimi (%) | Gore Dagilimi Dagilimi (%) Artis Hizi | Yogunlugu(3)(®
(%) (binde)?
Erkek | Kadin | Sehir | Koy | 0-14 | 15-64 | 65+
1927 13.648 48,1 51,9 24,2 |1 75,8 - 18
1935 16.158 49,1 50,9 23,5 76,5 41,2 544 39 21,1 21
1940 17.8210) | 499 | 50,1 244 756 | 421 | 543 | 35 17,0 23
1950 20.947 50,3 49,7 25,0 75,0 383 583 33 21,7 27
1960 27.755 51,0 49,0 31,9 | 68,1 | 41,2 5511 3,5 28,5 36
1970 35.605 50,6 49,4 386 61,4 41,8 538 44 25,2 46
1980 44737 50,7 49,3 49,2 1 50,8 | 39,0 559 | 4,7 20,7 58
1990 56.473 50,7 | 493 59,0 410 350 | 60,7 43 21,7 73
2000 67.804 50,7 49,3 64,9 1 351 1298 | 645 | 57 18,3 88
2007 70.586 50,1 | 499 70,5 1295 264 665 | 7,1 - 92
2010 73.723 50,2 49,8 76,2 | 238 | 256 | 672 | 7,2 15,9 96
20150 78.741 502 49,8 92,1 79 240 678 82 13,4 102
2016 79.815 50,2 49,8 92,3 | 7,7 237 680 | 83 13,5 104
2017 80.811 50,2 49,8 925 75 236 679 85 12,4 105

(1) 2007 yili ve sonrasina iliskin dederler ADNKS’ye goredir. (2) Niifus artisi iki sayim arasindaki yillik ortalamayi
gostermektedir. (3) Tlrkiye'nin ytizdlgimi 769.604 km?2 olarak alinmistir.(4) Yuzdlgiimiine barajlar ve géller dahil
dedgildir. (5) Hatay ilinin niifusu dahil edilerek hesaplanmistir. (6) 2012 ve sonrasinda yapilan yasal dedisiklikler ile
kdylerin dnemli bir kisminin statiisii mahalle olarak dedistirildigi igin kdy niifusunda ciddi bir diisiis meydana gelmistir.

Kaynak: TUIK.

Nufus Artisinda Gelismeler

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemindeki savaslar nedeniyle iilke niifusu 6zellikle de erkek niifusu
azalmig idi. Diger yandan yetersiz saglik hizmetleri, bulasici hastaliklar, yetersiz beslenme, yiiksek 6liim
oranlart ve diger faktorler de tilke niifusunu olumsuz etkilemistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra niifus
artig1 tegvik edilmigtir. [lk yillardaki niifus artisinda, dogum oranlarindaki artis kadar eski Osmanli top-
raklarindan miibadele anlagmalari ve go¢lerle gelenler de etkili olmustur. II. Diinya Savag’na denk gelen
1940-1945 doneminde ortalama yillik niifus artis1 hiz1 binde 10,59 ile Cumhuriyet tarihinin en dii-
siik seviyesine inmistir. Bu gelismede, bebek 6liim oranlarinin yiiksek olmast ve silah altina alinan erkek
niifusa bagli olarak dogum oranlarindaki azalma etkili olmustur (Kasarci, 1993, s. 248-253).

II. Diinya Savas’'nin ardindan tegvik ve diger tedbirlerin de etkisiyle niifus artis hizi tekrar yiikselmeye
baslamugstir. Yol Vergisi’'nden istisnalar (en az 5 ¢ocugu olanlarin muaf tutulmasi), ¢cocuklu memurlara
yardim yapilmasi ve ikramiye verilmesi, hayatta alt1 cocuktan daha fazla ¢ocugu olan annelere maddi odiil
verilmesi gibi tegvikler, dogum oranini artirmistir. Tibbi alanda saglanan iyilesmeler ile dogum ve dogum
sonrast anne ve ¢ocuk sagligina daha fazla 6nem verilmesi, devletin dogumla ilgili yardimlart ticretsiz
vermesi ve salgin hastaliklarla miicadelenin yayginlastirilmasi, 6liim oranlarini nispeten azaltmistir. Bu do-
nemde eski Osmanli cografyasindan Anadolu’ya go¢ edenler de niifus artuginda temel nedenleri arasindadir
(Semiz, 2010, s. 429-438). Niifus artigt 1955-1960 déneminde niifus artig1 rekor diizeye ulagmigtur.
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Hizla artan niifus beraberinde istihdam sorunu-
nu giindeme getirmis, asiri niifus artiginin ekonomik
kalkinmaya olumsuz yansimamasi i¢in kalkinma
planlarinda niifus artsint kontrol alunda tutmaya
yonelik tedbirler ongorilmistiir. 1960’1 yillardan
itibaren aile planlamasi 6n plana ¢ikmistir. 1960 y1-
lina kadar niifus artigini tesvik eden pronatalist po-
litikanin yerini aruk niifus artisint sinirlandirmaya
yonelik antinatalist politika almuistir. Bu kapsamda
aile planlamasi ve dogum kontroliine yonelik cesitli
tedbirler, niifus artig hizini istenilen 6lciide olmasa
da yavaslatmaya baslamistir (Oktay, 2014, s. 36-42).
1960’larda baslayan yurt disina isci gogleri de niifus
aruginin yavaslamasina katki saglamistir (Kasare,
1993, s. 259). Ulke niifusu 1975 yili sonrasinda si-
nirl 6l¢tide de olsa azalma egilimine girmistir. Nii-
fus artig hizinda ciddi diisiis ise 1985’ten sonra ger-
ceklesmistir. Niifus artisinda son yillarin en biiyiik
dististi 2012 yilinda (binde 12) gergeklesmistir.

Demografik gecis siireci

Yiiksek dogurganlik ve yiiksek 6liim hizla-
rinin hitkiim stirdiigli bir durumdan (ge-
leneksel demografik rejim), dogumlarin
bilin¢li olarak kontrol edildigi ve 6liim

hizlarinin diisiik oldugu yeni bir duruma
(modern demografik rejim) gegi§si1're/cidir./

Tirkiyede egitim seviyesinde artig, kentlesme,
kadinin ¢alisma hayatina daha fazla kaulimi, ev-
lenme yasinin giderek yiikselmesi, dogurganligin
azalmasi ve diger sosyockonomik sartlar ailelerde
cocuk sayisinin azalmasinda etkili olmusgtur. Tiir-
kiye, gelismis tilkelerin 20. yiizyilin ilk yarisinda
yasadig1, “demografik gecis” siirecini yasgamaktadir.
Turkiye, gelismis tilkelerin gliniimiizde yasadig
sorunlari yasamamak i¢in niifus artgint hizlandir-
mak, en azindan diinya ortalamasini tekrar yaka-
lamak adina birtakim politikalart devreye sokmus-
tur  (http://asem.org.tr/tr/publication/details/75/
Diinyanin-Niifusla-imtihani Erisim 18.05.2016).
Bunlardan bazilari; sosyal giivenligi olmayan aile-
lere gebelik tedavisi saglanmasi, dogum izninin 16
haftadan 24 haftaya cikarilmasi, calisan annelere
siit izni kolayliginin artrilmasi, isyerlerine kres ve
ailelere ti¢ cocuga kadar dogum parasi, ¢ocuk say1-
sina gore vergi indirimi gibi tedbirlerdir.

8

Niifus artgt konusu ¢ok boyutlu bir konu ol-
dugundan, alinacak tedbirler her agidan degerlen-
dirilmelidir. Eger iilkede niifusa kaulan her yeni
bireye yeterli olgiide temel saglik, egitim ve kiil-
tiir hizmetleri verilebiliyor ve niifus artigina bagl
yaurimlar diger tiretken yatrimlari olumsuz et-
kilemiyorsa, bu durumda ekonomi niifus artisint
hazmedebiliyor (absorbe) demektir. Ulke niifusuna
katlan her bireyin biitiin temel hizmetleri kaliteli
ve eksiksiz bir sekilde almasi kadar, yeterli istihdam
ve refah olanaklarinin saglanmasi da en az niifus
artist kadar 6nemlidir.

Nufusun Egitim Ozellikleri

Egitim, isgiiciiniin daha nitelikli hile gelmesini
saglayarak beseri (insani) sermayeyi gelistirir. Egi-
timle nitelik kazandirilmis niifus (beseri sermaye),
en az fiziki sermaye kadar 6nemli bir faktordiir. Is-
giiciiniin niteligi genelde egitim diizeyi (diploma)
ile dlgiilmektedir. Isgiiciiniin niteligini sadece alinan
diploma ile 6l¢mek yaniltci olabilmekte, diploma
kadar is baginda alinan egitim, kullanilan teknoloji
ve edinilen deneyim ve kazanimlar da nitelik agisin-
dan énemlidir (Kepenek ve Yentiirk, 2010, s. 420).
Yapilandirilmis (formel) egitimin yani sira yari-ya-
pilandirilmis (nanformel) egitim ve yapilandirilma-
mis (informel) 6grenmeyi de kapsayan yasam boyu
ogrenme yaklagimi, bireylerin siirekli 6grenmeyi ha-
yatlarinin bir parcasi hiline getirmesini saglamakta-
dir. Bir tilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
beseri sermayenin gelistirilmesi nitelikli ve istikrarli
bir egitim ile miimkiin olmaktadir.

Tiirkiyede egitim ve Ogretim anlaminda
Cumhuriyetin kurulusundan giinimiize 6nemli
ilerleme saglanmis olsa da gelismis tilkelerin diizeyi
heniiz yakalanamamistir. 1927°de %10’lar diize-
yinde olan okuryazarlik orani 2017°de %97’ye
yiikselse de hala kadin niifusun %4,9’u okur-
yazar degildir (TUIK, 2017). Tablo 1.3’e bakild:-
ginda, Tirkiyede yaklagtk 11 milyon kisinin okula
hi¢ gitmedigi ve/veya zorunlu egitim siiresini ta-
mamlayamadigi goriilmektedir. 2,3 milyon kisi ise
okuma yazma bilmemekte ve bunlarin biiyiik bir
béliimiinii kadinlar olusturmaktadir. Buna karsilik
niiffusun yaklagik %13’ii (10.340.326 milyon
kisi) yiiksekokul ve iistii egitime sahiptir.
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Tablo 1.3 Bitirilen editim diizeyi ve cinsiyete gére niifus (2017)

Bitirilen Egitim Diizeyi(!

Okuma Yazma Bilmeyen 2.336.847 359.534 1.977.313
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 7.910.526 3.307.584 4.602.942
ilkokul Mezunu 20.624.450 9.251.606 11.372.844
ilkégretim 8.691.859 5.032.195 3.659.664
Ortaokul ve Dengi Okul Mezunu 7.745.909 4.339.831 3.406.078
Lise veya Dengi Okul Mezunu 13.965.683 7.921.816 6.043.867
Yiksekokul veya Fakiilte 9.246.078 5.014.120 4.231.958
Yuksek lisans (5 veya 6 yillik fakilteler dahil) 890.437 503.452 386.985
Doktora 203.811 121.250 82.561
Bilinmeyen 572.521 280.585 291.936
2017 Yili Toplam Niifusu 80.810.525 40.535.135 40.275.390

(1) 6 yas ve Ustlini kapsamaktadir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?ust_id=105&vt_id=9 (Erisim 13.11.2018)

Tiirkiyede, gelismis iilkelere kiyasla daha hizli
artan niifus, egitim agisindan yeni derslik, 6gret-
men, personel, ara¢g-gere¢ vb. ihtiyacini artirmak-
tadir. Bir taraftan artan niifusun egitim ihtiyacin
karsilamak, diger taraftan egitim kalitesini yiik-
seltmek daha fazla kaynak gerektirmektedir. Bir
diger 6nemli bir husus, ilkenin ihtiyag duydugu
insan kaynaginn niteligi ile egitim sonucu mezun
olanlarin niteliklerinin uyusmamasidir (Ozkaplan,
2008). Tiirkiyede egitim politikasinin siirekliligi
olan bir stratejiye gore olusturulamamasi, egitimde

Ogrenme Ciktisi

onceliklerin ve sistemlerin siirekli degismesi, egitim
cikularina olumsuz yansimakeadir. Egitim sektori
ile bu sektoriin ¢ikularint kullanacak sektorler ve
kamu kurumlari arasinda tam bir esgiidiim olma-
mast, egitimli igsizlerin biiyiik boyutlara ulasmasina
katkida bulunmaktadir. Bu noktada, Milli Egitim
Bakanligi, Giniversiteler ve egitimle ilgili sivil top-
lum kuruluslarinin egitim ¢iktlarini kullanan sek-
torler ve bakanliklar arasinda insan kaynag plan-
lamast ve nitelikli isgiicii ihtiyacini karsilamak igin
uzun vadeli is birligi ve stratejik planlar gereklidir.

Tirkiyede niifusun yerle-
sim yerlerine gore dagilimi
ile egitim ozellikleri hakkin-
da bilgi veriniz.

Niifus ve niifusun egitim
seviyesi ilgili detayli verile-
ri, http://www.tuik.gov.tr/
adresinde haber biiltenleri
sekmesinin ADNKS ve egi-
tim istatistikleri kisminda

bulabilirsiniz.

Cumbhuriyetin ilk done-
minden giiniimiize niifus
politikalarint anlatiniz.
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ISGUCU PiYASASI VE SOSYAL
GUVENLIKTE GELISMELER

isgiicii Piyasasina iligkin Tanimlar ve
Gelismeler

Ulke niifusu, isgiictiniin kaynagidir fakat, ne
niifusun tamamu isgiiciidiir ne de isgiiciiniin ta-
mamui lretim siirecine katlmaktadir. Simdi kav-
ramlara bakarak ne demek istedigimiz daha iyi
anlayalim. Akdif niifus, tilke niifusunun ¢aligma ¢a-
gindaki niifusu i¢in kullanilir ve 15-64 yas arasin-
daki bireylerden olusur. Aktif niifus (daha genis ta-
nimla kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki niifus),
iilkenin isgiicii arzin1 olusturur. Universite yurtlari,
yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi, 6zel nite-
likeeki hastane, hapishane, kigla vb. yerlerde ikamet
edenler diginda kalan niifus kurumsal olmayan nii-
fustur. Kurumsal olmayan niifus icerisindeki 15 ve
daha yukari yagstaki niifus, kurumsal olmayan ¢a-
lisma gagindaki niifusu olusturmakradir. Istihdam,
calismak istek ve yeteneginde bulunan bireylerin
(kisilerin) iiretim siirecinde kullanilmasidir. Igsiz
ise caligma istek ve yeteneginde oldugu hélde geger-
li (cari) ticret ve galigma sartlarinda is bulamayan
bireylere denir. I§giicii, ekonomik mal ve hizmetle-
rin {iretimi icin emek arzinda bulunan calisma ca-
gindaki niifusu kapsar. Isgiicii, istihdamda olanlar
ile igsizlerin toplami olarak ifade edilmektedir.

Aktif Niifus

Ulke niifusunun iiretici konumunda olan
kesimi, 15-64 yas arast bireylerden olus-
maktadir. Hastalar, yaslilar, engelliler, as-
kerler ve mahkimlarin yani sira iiniversite
yurtlari ve yetistirme yurtlarinda kalanlar,

tiretim siirecine katulma imkéini olmadigs
icin akdif niifus icinde yer almazlar.

Isgiiciine katilma orani (IKO), niifusun is-
giici olan kismimnmn kurumsal olmayan ¢alisma
cagindaki niifusa (15 ve tstii yas grubuna) orani-
dir. IKO, niifusun yas gruplarina gore dagiliminin
yani sira okullasma orani, emeklilik yasi, kisi ba-
stna gelir diizeyi gibi pek ¢ok ekonomik ve sosyal
degiskene baglidir. Ulkede isgiiciine katilim orant
dustitke, bagimlilik oraninin yani sira igsizlik de
artmaktadir. Bagimlilik oranu, iilkede ¢aligan (15-
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64 yas arast) her 100 kisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu calismayan (0-14 ile 65+) kisi sayisi ile ol-
clilmektedir. Bu oran gencler ve yaslilar i¢in ayr
ayr1 hesaplanmaktadir. Aktif ¢agdaki niifus ne ka-
dar ¢ok iiretim siirecine katilirsa, bagimlilik orani
o derece diiser. Isgiicii maliyeti, isverenin iicretli
calisanlara yapug: toplam 6demelere (kazang) ek
olarak sosyal giivenlik 6demeleri ve diger isgiicti
maliyeti 6demelerini kapsar. Isgiiciiniin emegi kar-
sihginda isverenin 6dedigi ticretin disinda, igveren
istihdam ettigi bireyler i¢cin bagka cesitli demeler
de yapmaktadir.

igsizlik ve istihdamda Gelismeler

1970’lerden giiniimiize Tiirkiye ekonomi-
sinin kargilastig1 en 6nemli sorunlardan birisi
igsizliktir. Nispeten daha liberal ekonomi politi-
kalarinin izlendigi 1980 yilindan giiniimiize issizlik
oranlar1 %6,5’in altina indirilememistir. 2002 ile
2008’in ilk yarisindaki dénemde ise hizli ekono-
mik biiyimeye ragmen, issizlik oranlari genelde
cift haneli rakamlarda seyretmistir. Uretim artist
icin yeni isglicli alimi yerine mevcut isgiiciiniin
vardiyasinin arturilmasinin yani sira daha yogun
teknoloji ve makine kullanimi isgiici piyasasina
olumsuz yansimis ve igsizligi artrmugtr.

Kiiresel mali krizin etkisiyle 2009 yilinda
iiretimde yaganan daralma, issizlik oranini1 %14
gibi rekor diizeylere ¢ikarmugtir. Tiirkiye, kiiresel
mali krizin olumsuz etkilerini azaltmak ve issizlikle
daha etkili miicadele igin aktif istihdam politikala-
rina yonelmistir. Bu kapsamda issizlere is ve meslek
danigmanligi gibi danigmanlik hizmetleri sunma,
mesleki egitim, istihdam yaratanlara ve kendi isi-
ni kuranlara parasal destekler ve ¢esitli kolayliklar,
igsizlere kamuda gegici ve daimi istihdam, genclere
yonelik cesitli tegvikler ve engellilere yonelik istih-
dam tedbirleri alinmistir.

Aktif istihdam politikasinda énemli bir rol tist-
lenen ISKUR istihdam garantili kurslar/ isgiicii ye-
tistirme kurslari/ isbagi egitim programi, girisimci-
lik kurslari, engellilere yonelik kurslar, hitkiimlii ve
eski hiikiimliilere yonelik kurslar, igsizlik sigortast
kapsaminda diizenlenen kurslar ve diger kurs ve
programlarla igsizlere yeni nitelikler kazandirarak
istihdama katki saglamaktadir. Pasif istihdam poli-
tikas1 kapsaminda issizlik sigortasindan faydalanma
sartlart hafifletilmistir. Krizin olumsuz etkilerinin
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azalmasi ve istihdama getirilen tegviklerle beraber,
igsizlik orant Mayis 2012°de %8,2 seviyesine diis-
mistir. 2012-2018 dénemine bakildiginda ise
igsizligin artugy gortilmektedir. Geng issizlik orant
%18-%21 arasinda dalgali bir seyir izlemektedir.
Agustos 2018 verilerine gore, Turkiyede yaklagik
3,7 milyon kisi igsiz olup, issizlik orant %11,1°dir
(Tablo 1.4).

2000-2018 doneminde toplam istihdamda ta-
rimdaki istihdamin payr hizla azalarak, %36'dan
%19,4’e inmistir. Tarimdan ayrilan isgiictiniin ¢o-
gunlugu hizmetler sektériinde istihdam edilmekte-
dir. Tarimun istihdamdaki pay1 azalirken, hizmetler
sektoriiniin payr %46,3’ten %54’e yiikselmistir.
Tiirkiye'de, tarimin istihdamdaki pay: geligmis
iilkelere gore héla oldukga yiiksektir. Tiirkiyede
istihdam olanaklarinin artiridmasi icin daha fazla
yeni yatirimlara ihtiyag vardir. Issizlikle miicade-
lenin bagarilmasi, kamunun hem yeni yatirimlarla
istihdam olanaklari yaratmast hem de yaturim ve
istthdam konusunda 6zel sektorii tegvik etmesi ile
miimkiin olacakur.

isgiiciine Katilma ve Bagimlilik
Oranlarinda Gelismeler

Turkiyede isgiictine katilma orani, gelismis tilkele-
re gore diisiiktiir. 2017 yilinda Tiirkiyede TKO %52,8
iken, bu oran AB'de %73, G7'de %74 ve OECDde
%72dir. Tirkiyede kadinlarin isgliciine kauliminin
diisitk olmasi toplam IKO’yu olumsuz etkilemekte-
dir. 20042018 (Agustos) doneminde kadinlarin is-
giiciine kaulim orant %23’lerden %35’ler seviyesine
ctksa da bu oran gelismis tilkelerin (AB-28de %62,5)
oldukea gerisindedir. Buna kargilik tilkemizde birey-
lerin egitim seviyeleri yiikseldikee isgiiciine katlim
oranlart da artmaktadir. Isgiiciine katlma oraninin
diisiik oldugu her ekonomide bagimlilik orani yiik-
sektir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gen¢
bagimlilik orani (0-14) daha fazla iken, gelismis tilke-
lerde yasli bagimlilik orani daha yiiksektir

J G7 iilkeleri
Diinyanin en gelismis yedi tilkesidir:
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Ka-
nada, Almanya, Fransa, Italya ve Japonya.

Tablo 1.4 istihdama iliskin bazi géstergeler® (1980-2018)

15 ve Daha

isgiiciine

yil Yukari Yastaki lsgiicti | Istihdam Katilma lgsiz Igsizlik | Geng i§siz:il)(
Niifus (bin Kisi) (bin kisi) | (bin kisi) Orani (%) (bin kisi) | Orani (%) | Orani (%)

1980 25.612 15.609 14.267 60,9 1.342 8,6

1990 33.821 18.417 16.845 54,5 1.573 8,5

2000 46.211 23.078 21.581 49,9 1.497 6,5 .
2005 48.356 21.691 19.633 44,9 2.058 9,5 17,5
2010 52.904 24.594 21.858 46,5 2.737 11,1 19,9
2015 57.854 29.678 26.621 51,3 3.057 10,3 18,6
2016 58.720 30.535 27.205 52,0 3.330 10,9 19,6
2017 59.894 31.643 28.189 52,8 3.454 10,9 20,8
2018 32.989 29.318 54,3 3.670 11 20,8

(1) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TEFE (1994.=100), 2005 yilindan sonra ise UFE (2003=100). TUIK

tarafindan Hanehalki isgiicii Anketi (HIA) kapsaminda agiklanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gore

isglicli istatistiklerinin, gegmis HiA serileri kullanilarak Kalkinma Bakanhidi tarafindan geriye gekilmis halidir.

(2) Agustos 2018 verileridir.

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi; TUIK, isgiicii istatistikleri.
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isgiicii Maliyetlerinde Gelismeler

2016 verilerine gore, imalat sanayisinde saat basina briit giydirilmis ticret, istihdamdaki vergi yiikii,
kidem tazminau yiikii ve isten ¢ikarma maliyetinde, Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda ilk siralardadir
(TISK, 2016, s. 8, 14, 19, 20). 2014 verilerine gore, Tirkiyede calisilan siireye iliskin ticretin toplam is-
glici maliyetindeki pay1, yaklasik %35'tir. Tiirkiye'de galisilan saatle (iiretimle) baglantili iicret payinin
kiiciikliigii nedeniyle iicret-verimlilik iligkisi kurulamamakta ve iicret artislarinin verimlilige etkisi
cok sinirlt kalmaktadir (TISK, 2015, s. 9). Tiirkiyede istihdamin artirilabilmesi igin yiiksek olan isgiicii
maliyetlerinin (6zellikle caligilan siireye iliskin ticretin digindaki isgiicti maliyetlerinin) asagtya cekilmesi
gerekmektedir. Isgiicii maliyetlerindeki diisiis kayitdist istihdam ve issizligi azalmasina, verimliligin ise
artmasina katki saglayacakur.

Turkiye’de Sosyal Glivenlik Sisteminde Gelismeler

Sosyal Giivenligin Kapsami

Sosyal giivenligin temeli, bireylerin yagamlarinda
karsilagabilecekleri muhtemel risklere karsi 6nceden

tedbir almalarina dayanir. Bireyler yasamlar1 boyunca

kendi iradeleriyle (analik ve aile sahibi olma) ya da iradeleri Refah devlet, en genel anlamda piyasa
disinda cesitli mesleki (is kazasz, meslek hastaligi ve malul- ckonomisinin basarisizliklarini ve yetersiz-
liik), fizyolojik (hastalik, yaslilik, oliim gibi) ve sosyoeko- liklerini ortadan kaldirma amaciyla devle-
nomik (igsizlik, yoksulluk) risklerle karst karsiyadirlar. Bi- tin toplum ve ckonomik hayata miidaha-
reylerin giderek artan sosyal giivenlik ihtiyaglarina cevap lede bulunmasini ifade eden kavramdr.

vermek, onlara insan onuruna yarasir huzurlu ve mutlu bir
yasam sunmak sosyal refah devletinin temel ytikiimliiliikle-
ri arasindadir.

Uluslararas: standartlar bakimindan sosyal giivenligin kapsaminda kisa ve uzun vadeli ekonomik ve
sosyal risklere karsi sigorta olusturulmast ve belirlenen hak sahiplerine aylik baglanmasi ya da diger 6de-
melerin yapilmasi yer almaktadir. Genis anlamda sosyal giivenlik kapsamina sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar da girmektedir. Sosyal hizmetler daha gok bakima muhta¢ durumdaki bireylere yonelik verilen ve
onlarin onurlu bir yasam icin gerekli tiim ihtiyaclarinin kargilanmasini kapsamaktadir. Sosyal yardimlar
ise yoksullugu ortadan kaldirmaya y6nelik yardimlardir.

Sosyal giivenlik kavrami her ne kadar sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de iceren genis bir anlama sahip
olsa da sosyal giivenlik sistemleri agirlikli olarak sosyal sigortalar temelinde olusmustur. Artik sosyal giiven-
lik ihtiyacinin yalnizca sosyal sigortalarla karsilanmasi olanakli degildir (DPT, 20074, s. 2). Giiniimiizde
aile baglar1 bagta olmak tizere geleneksel dayanismanin giderek zayiflamasi, dzellikle sosyal diglanmayla
miicadele agisindan sosyal hizmetlere duyulan gereksinimi arturmaktadir (DPT, 2007a, s. 3). Dolayisiyla,
sosyal giivenligin kapsami1 da genislemektedir. Sosyal giivenlik ihtiyac1 cagdas toplum igin bir zorunlu-
luk haline gelmistir. Genis agidan bakildiginda, sosyal giivenlik toplumun refahinin artirilmast ve yagam
standartlarinin yiikseltilmesi i¢in sosyal ve ekonomik politikalarin hayata gecirilmesini kapsamaktadir.

Gecmisten Gunumiize Turkiye’de Sosyal Guvenlik Sistemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerin bir kisminin temeli Osmanli Impa-
ratorlugu dénemine dayanmaktadir. 19.yy'da Dariilaceze (diigkiinler yurdu), Dariigsafaka (yoksul, oksiiz
ve yetimler i¢in okul) gibi kurumlarin yani sira emeklilik ve yardimlasma sandiklari kurulmustur (heep://
www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce Erisim 30.07.2012). Modern anlamda sosyal giivenlik
Osmanli Imparatorlugu’'nda Avrupa’ya oranla oldukga geg gelisme gostermistir. Tanzimat sonrasinda
calisma hayati ve iscilerle ilgili kanuni diizenlemeler (Maden Nizamnamesi (1863), Dilaver Pasa Nizamna-
mesi (1865) ve Maadin Nizamnamesi (1869)) ise dar kapsamli kalmustir (Dilik, 1985, s. 93).
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Cumhuriyet Donemi’nde Sosyal
Guvenlikle llgili Diizenlemeler

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sosyal giivenlik
alanindaki diizenlemeler, Osmanlr’da oldugu
gibi dar kapsamli ve yetersiz kalmigtir. 1921°deki
151 sayilt Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amele-
sinin Hukukuna Miiteallik Kanun (4. madde) ile
kurulan Amele Birligi, Cumhuriyet’in kanun ile
kurulan ilk sosyal giivenlik kurulusudur. ilk yillar-
daki sandiklarin gogu askeri fabrikalarda, tersane-
lerde, denizyollarinda, maden isletmelerinde vb.
kurumlarda calisan isciler i¢in kurulmugtur. Soz
konusu sandiklar hem kapsadigi kisiler hem de
riskler acisindan ¢ok dar kapsamlidir (heep://www.
sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce  Erisim
30.07.2012).

II. Diinya Savast'ndan sonra ¢zkarilan 4792
saydly Is¢i Sigortalarr Kurumu Kanunu (1945) ile
Cumbhuriyet tarihinin ilk genis kapsamli sos-
yal giivenlik kurumu, Is¢i Sigortalar1 Kurumu
kurulmugtar. 1950'de ise 5434 sayils Kanun ile
Emekli Sandig1 kurulmugtur. Emekli Sandigy ile
saytlart 11’i bulan emeklilik sandiklari ortadan
kaldirilmug, bitiin devlet gorevlilerinin emeklilik
islemleri de bir ¢at1 altnda toplanmustir. Sosyal gii-
venlik alaninda 1961 Anayasasi kabuliiniin ardin-
dan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca
1965 yilinda Iggi Sigortalart Kurumu, Sosyal Si-
gortalar Kurumu’na (SSK’ya) déniistiiriilmiis-
tiir. 506 sayily Kanun ile isci statiisiinde ¢alisanlarla
ilgili diizenlemelerde birlik saglanmus, iscilerin sos-
yal giivenlik ile ilgili haklar1 genigletilmistir.

1972 yiinda 1479 sayii Kanun ile Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) kurulmustur.
1479 sayily Kanun ile (Bag-Kur ile) esnaf, sanatkar
ve diger bagimsiz calisanlar sosyal giivence kapsa-
mina alinmugstir. 1977°de yapilan kanuni diizenleme
ile koy ve mahalle muhtarlart BAG-KUR kapsa-
minda zorunlu sigortali olmustur. Ardindan 1979
yilinda herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
tabi olmayan vatandaglarin yani sira ev hanimlarina
BAG-KUR kapsaminda istege bagli sigortali olma
hakk: verilmigtir. 1983 yilinda yapilan diizenleme
ile tarim kesiminde ¢alisanlar sosyal giivenlik sis-
temine dahil edilmistir. BAG-KUR kapsamindaki
sigortalilara saglik sigortast yardimlari verilmesi,
ancak 1986 yilinda miimkiin olabilmistir.

Sosyal Giivenlik ile ilgili Kuruluglarin
Birlestirilmesi ve Genel Saglik Sigortasi

2000’ yillara gelindiginde, Turkiyede sosyal
giivenlik sisteminde ti¢ farkli 6rgiitlenmenin yani
stra farkli yasal diizenlemeler mevcut idi. Bu ise
sosyal giivenlik kapsamindaki bireylerin hak ve
yukiimliiliikleri arasindaki norm ve standart birli-
gini ortadan kaldirmistr. Bu farkliliklarin gideril-
mesi, norm birliginin saglanmas: ve siirdiiriilebilir
bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmast amaciyla
sosyal giivenlik reformu yapilmasi geregi ortaya
ctkmistr. Esasinda sosyal giivenlik kurumlarinin
tek cati altinda birlestirilmesi fikrine ilk kez Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planr’nda (1963-1967) yer ve-
rilmistir. 16 Mayis 2006'da kabul edilen 5502 say:/z
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Emekli
Sandig1 ve BAG-KUR, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) causi alunda toplanmustir. Boylece farkls
kurum ve kanunlara tabi sigortalilarin sigorta hak
ve yikiimliliiklerinin esitlenmesi, mali olarak siir-
diriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sis-
teminin kurulmast 6ngériilmiistiir.

Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin ilk ku-
rumu 1946'da olusturulan Igi Sigortala-
r1 Kurumudur. Bu kurum 1965’te Sosyal
Sigortalar Kurumuna (SSK’ya) déniis-
tiirtilmiistii. 1950de 11 farkli emekli
sandig1 birlestirilerek Emekli Sandig1 ku-
rulmugtur. BAG-KUR ise 1972 yilinda
kurulmugtur. 2006 yilindaki 5502 sayili
Kanun ile Emekli Sandigi, SSK ve Bag-
Kur, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

caust alunda toplanmugtir.

Sosyal giivenlikeeki bu reform siireci ile ayni za-
manda niifusun tamamina esit, kolay ulagilabilir ve
kaliteli saglik hizmeti sunumunu amaglayan genel
saglik sigortas: sisteminin olusturulmasi hedeflen-
mistir. 5510 sayir Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanunu (Ekim 20006) ile genel saglik sigor-
tastna gecilmesi kararlagurilmisur.  Anayasa Mah-
kemesi siireci nedeniyle 5510 sayily Kanunun tiim
hiikiimleri ile yiriirliige girmesi 1 Ekim 2008de
miimkiin olabilmistir. Genel saglik sigortast ile top-
lum kesimlerinin neredeyse tamami sosyal giiven-
ce aluna alinmistr. 5502 ve 5510 sayili kanunlarla
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SSK, Emekli Sandig ve BAG-KUR’un SGK catist
alunda toplanmasinin yani sira farkli kalite ve kap-
samdaki uygulamalar yerine, devletin tiim vatandas-
larina ayni sosyal giivencenin saglanmasi i¢in sunu-
lan hizmetlerde norm ve standart birligi getirilmistir.

1 Ocak 2012 tarihinden dnce herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tabi olmayan yesil kart sahip-
leri de genel saglik sigortast (GSS) kapsamina alin-
mistr. GSS kapsaminda 6denecek primler ise gelir
testi sonuglarina gore belirlenmekeedir. Gelir testi
sonucuna gore aile icinde kisi bagina diigen aylik
ortalama gelirleri asgari {icretin {igte birinin altnda
olanlar, primi devlet tarafindan kargilanarak saglik
hizmetlerinden faydalanmaya devam edeceklerdir.
2017 yili verilerine gére, GSS kapsamindaki yak-
lagik 9,8 milyon kisinin biiyiik bir kisminin (beste
dordiintin) primleri devlet tarafindan 6denmekee-
dir. 2015-2017 doneminde, primi devlet tarafindan
odenenlerin sayist giderek artmistir (Tablo 1.5).

Gelir Testi

Herhangi bir kapsamda sosyal giivencesi
olmayan vatandaglarin prim 6deyip odeye-
meyeceklerini; 6deyeceklerse ne kadar prim
odeyeceklerini belirleyen iglem gelir testidir.
Bu kapsamdaki vatandaglar genel saglik sigor-
talis1 olduklari tarihten itibaren ikametlerinin

bulundugu yerdeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarina miiracaat ederek gelir
testi yaptirmaktadirlar.

Sosyal Giivenlik ile ilgili Sorunlar ve
Genel Degerlendirme

Tiirk sosyal sigorta sisteminin sorunlari gelismekte
olan iilkelerde yasanan temel sorunlarla biiyiik ol¢tide
benzerlikler gostermekeedir. Tiirk sosyal sigorta siste-
minin sorunlarinin baginda akdf sigortali/ pasif sigortalt
oraninin (aktiieryal dengenin) diisiik olmasi yer almak-
tadir. Kayitdigt istihdam ve igsizlik oranlarinin yiiksek
olmasi da sigorta dengesini bozan 6nemli nedenler ara-
sinda yer almaktadir. Ayrica, gecmiste emeklilik yaginin
siklikla degistirilmesi, emeklilige hak kazanma yasinin
nispeten diisiik tutulmasi, erken emeklilik uygulamala-
11, prim tahsilat oranlarinin istenilen diizeyde olmama-
st, sik araliklarla yapilan prim affi uygulamast ve bunun
sonucunda sigortalilarin af beklentisine girmesi ve bun-
dan da prim tahsilaunin olumsuz etkilenmesi, sosyal
giivenlik sisteminin diger sorunlar arasindadur. Yillar
itibariyla emekli say1sinin artmast, 1990 6ncesi donem-
de toplanan prim gelirlerinin siyasi amaglar icin ya da
sosyal giivenlik ile ilgisi olmayan diger kamu hizmetleri
icin kullanilmast ile kurumsal ve yonetsel sorunlar, sos-
yal giivenlik sisteminin diger baslica sorunlaridir.

Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus oranina bakil-
diginda, 1960-1980 déneminde sigortali niifus oran:
%5,7ten ancak %47’ye yiikselmigtir. 2000’li yillara
kadar olan donemdeki sosyal giivenlik kapsamindaki
niifus orani, sosyal refah devleti ilkesi ile uyumlu ol-
mayacak kadar disiik idi. 2000 yilindan sonra yapilan
reform ve diizenlemelerle sosyal giivenlik kapsaminda
niifus 6nemli oranda artmustir. 2017 yilinda niifusun
yaklasik %87’si sosyal giivenlik kapsamindadir. SGK
kapsami digindaki niifus ise genel saglik sigortasi kapsa-
minda yer almakeadir (Tablo 1.5).

Tablo 1.5 Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus (2005-2017)

2005 2012 2017
SGK-4/a (SSK) 29.345.239| 37.015.094| 43.375.332
SGK- 4/b (Bag-Kur) 14.290.187 15.185.232 14.885.177
SGK- 4/c (Emekli Sandigr) 8.448.727 10.342.989 11.696.483
Ozel Sandiklar 307.161 350.890 406.856
Sosyal Guvenlik Kapsami 52.391.314| 62.899.356 70.363.848
Sigortali Ntifus Orani (%) 76,0 83,0 87,1
GSS Kapsaminda Tescil Edilenler (V) 7.256.000 | 11.357.306 9,825.269
- GSS Primlerini Kendileri Odeyenler 3.798.485 1.889.260
- GSS Primi Devlet Tarafindan Odenenler 7.256.000 7.558.821 7.936.009

( 01.01.2012 tarihinden itibaren herhangi bir sosyal giivence kapsaminda olmayan ya da genel saglik sigortalisinin

bakmakla ylkimli oldudu kisisi olmayanlar ile 5510 sayili Kanun kapsami disinda olan herkes zorunlu genel saglk

sigortalisi kapsamina alinmistir.

Kaynak: SGK (2017), SGK istatistik Yilliklari.
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Emeklilere ve diger hak sahiplerine odenen
ayliklar pek cok kisi igin yeterli seviyede degildir.
Uzun bir donem yiiksek enflasyon ortaminda ya-
samis {ilkemizde emekli maast disinda bagka geliri
olmayan 6nemli sayidaki birey ve aile, TUIK ve
TURK-1S’in arastirmalarindaki yoksulluk sintrinin
altinda yasamaktadir.

Prim oranlarmin odenebilir seviyede olmas:
noktasinda Tiirkiye OECD standartlariyla karsilag-
urildiginda, tilkemizde prim oranlart oldukea yiik-
sektir. 2014 verilerine gore Tuirkiyede istihdamda-
ki vergi yiikii toplam isgiicii maliyetinin yaklagik
%37’sini olustururken, OECD ortalamast ise yak-
lasik %27°dir (TISK, 2016, s.11).

Saghk hizmetlerine erisimin kolay ve saglanan
hizmetlerin nitelikli olmas: icin yapilan diizenle-
melerden 2000’li yillara kadar istenilen ol¢iide bagart
saglanamamustir. 5502 ve 5510 sayil kanunlarla bir-
likte saglik hizmetlerine kolay erisim ve hizmetlerin
niteligi konusunda onemli ilerlemeler saglanmugtir.
Giiniimiizde giderek artan sosyal giivenlik finansman
aqig1 nedeniyle saglik hizmetleri ve muayene ticretleri-
ne getirilen katlim paylari 6zellikle diisiik gelire sahip
bireyleri olumsuz etkilemektedir. Buna karsilik, bazt
hastalik ve tedavilerde devletin harcamalarin tamamu-
n1 finanse etmesi olumlu bir gelismedir.

Yoksullukla miicadele etme noktasinda son
dénemde yapilan yasal diizenlemelerle sosyal hiz-
metler ve sosyal yardimlarin artirilmasi, yoksullu-
gun neden oldugu olumsuzluklarin azaltlmasina
katk1 saglamigtir.

Sistemin gelirleri ve giderleri arasimda uygun
bir dengenin olusturulmast ve bu dengenin siirdii-
riilebilir olmas: bakimindan Tiirk sosyal giivenlik

sistemi heniiz istenilen seviyenin oldukea uzaginda-
dir. Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin
bozulmast (aktif sigortali/ pasif sigortali oraninin
diigmesi) 6zellikle 1992°den sonra sosyal giivenlik
kurumlarinin gelir-gider dengesini olumsuz etkile-
mistir. Bir sosyal giivenlik sisteminin saglikli bir
finansman yapisina sahip olmasi icin aktiieryal
dengenin en az 4 (1 emekli bagina diigen galisan
kisi sayis1) olmasi gerekmektedir (DPT, 2007a,
s. 8). Bu oran Tiirkiyede 2017 yilinda 1,95%tir. Bu
nedenle sosyal giivenlik kuruluglarina biitgeden ya-
pilan transferlerin tutar ve oranlari giderek artmustir.
2002'de SGK’ya yapilan transferlerin merkezi yone-
tim biitge giderleri icindeki pay1 %9,4 iken, bu oran
2017 yilinda %19,5 seviyesine ulasmistr (Hazine ve
Maliye Bakanlig, 2019, s. 290).

Sosyal giivenlik sisteminin finansman agiginin
kapatlmasi, aktif/ pasif sigortali orant kadar ka-
yitlt istihdamin ve reel ticretlerin artisina da ihti-
yag¢ duymaktadir (Alagdz ve Yapar, 2003, s. 448).
Tirkiyede aktif/ pasif sigortalt oranini artrmak
icin yaklagik %34 olan kayitdisi istthdami (SGK,
2017) makul seviyelere (%20’lere) indirmek ge-
rekir. Bu noktada isci ve isveren primlerinin daha
makul seviyelere indirilmesi ve kayitdist istthdamin
%80’lere ¢ikugr tarim (SGK, 2017) ile kayiedist
istihdamin yaygin oldugu diger sektdrlerde etkin
bir denetim aginin kurulmast 6nemli bir adim ola-
caktir. Sosyal giivenlikle ilgili sorunlarin 6nemli bir
kism1 5502 ve 5510 sayilt kanunlarla agilmaya cali-
silsa da kisa vadede ciddi bir basari beklenmemek-
tedir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in zamana ihtiya¢
duyulmakeadir.

Ogrenme Cikuisi

3 Tirk isgiict piyasasindaki gelismeleri agiklayabilme
4 Tirkiye'de sosyal giivenlik sistemini degerlendirebilme

Tiirkiye ekonomisini istih-
dam, igsizlik ve aktif sigor-
tali/pasif sigortali oran1 ag1-
sindan degerlendiriniz.

Sosyal Giivenlik ve Genel
Saglik Sigortast ile ilgili ve-
rilere adresinde istatistikler
sekmesinden ulagabilirsiniz.

Turkiyede isgiictine katilma
orani ve bagimlilik oranini
gelismis tilkelerle kiyaslaya-
rak anlatiniz.
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TASARRUF EGIiLiMi VE BOLGESEL
KALKINMADA GELISMELER

Turkiye’de Tasarruf Egiliminde
Gelismeler

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler kalkinma-
larint gergeklestirebilmek icin daha fazla yatirima
dolayisiyla daha fazla tasarrufa ihtiya¢ duymakta-
dirlar. Ulkedeki tasarruf egilimini pek gok ekono-
mik ve sosyal degisken etkilemektedir. Takip eden
bagliklarda, bu noktalar iizerinde durulmaktadir.

Tasarruf Nigin Onemlidir?

Disa kapali bir ekonomide tasarruflarin yatirim-
lara esit oldugu kabul edilir. Ulkede yurt igi tasarruf
egiliminin (oraninin) yiiksek olmasi, yatirimlarin
finansmanini kolaylastirir. Disa agik ekonomide ise
yurt i¢i tasarruflarin yetersiz oldugu durumda yurt
dis1 tasarruflara bagvurulur. Yurt disi tasarruflar, kisa
vadede ekonomide ek kaynak yaratmalar1 ve diisiik
maliyetli olmalar1 bakimindan tercih edilse de isten-
meyen sonuglar da ortaya ¢ikabilmekte; ekonomi-
nin disa bagimhiligr artmakta, uzun vadede iilkenin
hem ekonomik hem de siyasi bagimsizligina etki
edecek sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Dénemler itibariyla Tasarruf
Egiliminde Geligmeler

Tirkiyede tasarruf egilimindeki gelisime do-
nemsel olarak bakildiginda, 1975-1988 dénemin-
de Tiirkiyede yurt ici tasarruflarin GSYH’ya orani,
dalgali bir seyir izlemekle birlikte genelde artug:
gorilmektedir. 1970’lerin ikinci yarisinda bagla-
yan ekonomik bunalim siirecinde giderek artan

enflasyon orani, yurt i¢i tasarruflar: negatif etki-
lemistir (TCMB, 2015, s. 16).

24 Ocak 1980 Kararlar’'nin ardindan yatirim ve
tasarruflart artirmak icin cesitli tedbirler alinmistir.
Aul tasarruflarin mali sisteme girigini hizlandir-
mak, farkli yatirim olanaklari sunmak ve benzeri
amaglarla Merkez Bankasi biinyesinde bankalarara-
st para piyasasi (1986), agik piyasa islemleri (1987),
doviz piyasast (1988) ve altn piyasast (1989) faali-
yete gecirilmistir. 1980-1988 déneminde yurt igi
tasarruflar ve sabit sermaye yatirimlari artmigtir

(TCMB, 2015, s. 17).
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1989-2017 déneminde yurt ici tasarruflar/
GSYH orani azalma egilimindedir. 1989 yilinda
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve diger
liberal tedbirlerin alindig1 siirecte faiz oranlarinin
serbestlesmesi sonrasinda faiz oranlart artmistir.
Faiz oranlarindaki artis, kamunun biitge aciklari ve
kamu kesimi bor¢lanma gereginin (KKBG) yiiksek
olmasindan dolayr kamu tasarruflarinda diisiise,
ozel tasarruflarda yiikselise neden olmustur. 1992-
2004 doneminde tasarruf oraninin azalmasinda
kamunun negatif tasarruflar1 etkili olmugtur.
1994°deki krizden, yine bir kriz yili olan 2001°e ka-
dar kamu kesiminin tasarruf-yaturim agig1 giderek
artmis, bu agigin Merkez Bankasi parasi ile kapatil-
maya ¢aligilmasi enflasyonda yiikselise yol agmistir.
Bununla birlikee, yiiksek faiz oranlari 6zel tasarruf-
lart yatirima dénistiirmekten ¢ok kamu agiklarini
finanse etmeye yoneltmistir (TCMB, 2015, s. 17).

2001 sonrast donemde tasarruf oranlarinin
azalmasinda 6zel sektordeki tasarruf egiliminde-
ki diisiis belirleyici olmugtur. Bu donemde kamu
tasarruflart/GSYH oranindaki artis, 6zel sektor ta-
sarruflarindaki diistisii kargilayamamuistir. Yeni do-
nemde faiz oranlarindaki diisiis ve verimlilikteki
artts Ozel sektdrii yatirima yoneltmis, sirketler ke-
simi tasarruflari biiyitk oranda azalmisur. Diisen
faiz oranlari ve artan kredi imkanlari ile birlikte
hanehalki, titketim harcamalarini artirmis, boylece
ozel kesim tasarruf oranlari diisiisii hizlandirmustir
(TCMB, 2015, s. 18). 2000’li y1llara kadar kamu
tasarruf aqig1 6zel tasarruf fazlasi ile kapatilir-
ken, 2000’li yillarda durum degigmis, mali disip-
lin sayesinde kamu tasarruf a¢1g1 azalma egilimi-
ne girmigtir. Ozel kesim tasarruflarindaki diisiisiin
kamu kesimi tasarruflarindaki artistan fazla olmasi
nedeniyle toplam yurt ici tasarruf orani azalmistir.

Gelir Gruplarina Goére Tasarruf Egilimi

Tiirkiye'de bireylerin egitim diizeyleri arttkga
tasarruf egilimlerinin yiikseldigini tespit edilmistir.
Ayrica Tirkiyede gelir ve egitim diizeyleri ile ta-
sarruf oranlari arasinda yiiksek bir dogrusal iliski
(pozitif korelasyon) oldugu gériilmektedir (Diinya
Bankasi ve Kalkinma Bakanlig1, 2012, s. 7). Tiir-
kiye'deki tist gelir gruplarinda tasarruf egiliminin
yiiksek iken, en disiik gelir grubunda ise negatif
tasarruf s6z konusudur. Bu gelir grubunda bireyler
bor¢lanma yoluyla gelecekteki tasarruflarini bu-
giinden tiiketmektedirler.
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Tasarruf Egilimini Etkileyen Faktérler

Tirkiye ekonomik ve sosyal kalkinmasini ger-
ceklestirebilmek icin daha fazla yatirima dola-
yisiyla daha fazla tasarrufa ihtiya¢ duymakeadir.
Tiirkiye'de tasarruf oranlarina baktigimizda, ta-
sarruf egilimimizin orta-yiiksek gelirli iilkelerin
tasarruf oranlarinin altinda oldugu anlagilmak-
tadir. (Kalkinma Bakanligi, 2017). Tirkiye'deki
tasarruf egiliminin diisiik ¢ikmasinda tilkedeki ta-
sarruf anlayisinin da 6nemli etkisi vardir. Ulkedeki
tasarruflarin kayda deger bir kismi1 “yastik alt” sek-
linde degerlendirilmekte ve finansal sistemde deger-
lendirilmedigi icin de yatrimlarin finansmaninda
kullanilamamaktadir. Mevcut yapinin olusmasinda
bireylerin ve toplumun tasarruf anlayisi kadar, ta-
sarruflart degerlendiren finansal sistemin ozelikle
bankacilik sisteminin de 6nemli pay1 vardur.

Tasarruflarin Artirllmasina Yonelik
Tedbirler

Son dénemde Tiirkiyede tasarruf acigini azalt-
mak i¢in bireysel emeklilikte %25 devlet katkisi-
nin getirilmesi, igverenlerin ¢alisanlari i¢in yaptigt
emeklilik katkisina tegvik getirilmesi, calisanlarin
isverenleri araciligiyla bireysel emeklilik sistemine
otomatik olarak katilmasi, tasarruf bilincini artir-
maya yonelik cesitli kampanyalar, kredi kart: limit-
lerine ve taksitlerine sinirlama getirilmesi gibi bir-
¢ok onlem alinmistir. Yurt igi tasarruflari artirmaya
yonelik tedbirlerle birlikte tasarruf orani nispeten
artsa da yatirim orani da artug icin yurt dig1 tasar-
ruflara olan ihtiya¢ devam etmekeedir.

Turkiye’de Bélgesel Kalkinma
Politikalar

Tiirkiye'de bolgesel kalkinmaya (gelismeye) yo-
nelik politikalar planli kalkinma dénemi ile bagla-
mustir. 1923-1950 doneminde iilkenin tamaminin
kalkinma agisindan yetersiz olmast sebebiyle iilke
capinda kalkinmaya agirlik verilmistir. 1950-1960
doneminde 6zel sektor yatirimlart daha ¢ok Istan-
bul ve Marmara Bélgesi'nde yogunlagmustr. Dev-
let, kamu yaurimlarint her ne kadar iilke geneline
yaymak istemisse de dagitimda tilkenin dogu kesimi
yeterli payr alamamisur (DPT, 2000, s. 24). 1960
sonrasinda bolgesel kalkinma (gelisme) politika-
sinin amact, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarini azaltarak ekonomik kalkinmay1 hizlan-

dirmak olmustur. Bu donemde, Devlet Planlama
Teskilatt (DPT), bolgesel politikanin olugturulmast,
koordinasyonu, degerlendirme ve izlenmesinin yani
stra kaynak tahsisini yiiriitmistiir.

Devlet Planlama Tegkilatt (DPT), 2011
yilinda Kalkinma Bakanligina déniistiiriil-
miis, cumhurbagkanligi hitk(imet sistemine
gecis birlikte Kalkinma Bakanligi, Cumhur-
baskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligs ad:
altunda yeniden yapilandirilmigtir.

1963-1982 doneminde DPT’nin hazirladig:
kalkinma planlarinda bolgesel kalkinma igin ilk
once altyapinin gelistirilmesine agirlik verilmis-
tir. Ilk dore kalkinma planinda bélgesel gelismeyi
tegvik etmek icin finansal tegvikler, vergi indirimleri,
pilot projeler, 6zel sektor yatirimlarina yonelik tes-
vikler, sektorel planlama, kalkinmada 6ncelikli iller,
il planlamast, yatirimlar i¢in faiz indirimleri, Giiney-
dogu Anadolu Projesi (GAP) gibi bolgesel projeler
ve cesitli finansal yardimlar gibi araglar kullanilmistir
(DPT, 2008, s. 14). 1985-2000 déneminde kullani-
lan araglar ise bélge kaynaklarinin belirlenmesi igin
gelisme programlarinin hazirlanmast ve yatirimlarin
buna gore yapilmasi, oncelikli bolge ve sektorler
icin altyapinin hazirlanmasi, kalkinmada 6ncelik-
li bélgelere finansal yardimlarin artrilmasi, sanayi
bolgelerinin olusturulmasi, 6nceden baglanan bol-
gesel kalkinma projelerindeki yatirimlarin hizlandi-
rilmasi, konut ve altyapr projeleridir (DPT, 2008,
s. 15). 2000 yilina kadar olan dénemde yerel ak-
torler bélgesel kalkinma planlamasinin diginda
kalmugtir. Ayrica bu doneme kadar dalgali bir seyir
izleyen bolgesel planlama, kavramsal ve ozellikle uy-
gulama olarak tilkemizde yeterince gelisememistir.
Tirkiyede Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
onerilen “kalkinma ajansi” seklindeki yerel kurum-
sal yapr tesis edilemediginden hazirlanan kalkinma
planlarindan bolgesel diizeyde GAP disinda hedef-
lenen basari elde edilememistir (DPT, 2007b, s. 18).

AB Muktesebatina Uyum Sirecinde
Bélgesel Kalkinma Politikalari

Avrupa Birligi (AB) kendi igindeki az gelismis bol-
gelere yonelik olarak uyguladig politikalarla bolgesel
gelismislik farklarini 6nemli 6l¢iide azaltmustir. Bu ba-
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sartda AB’nin tiye tilkeleri homojen bolgeleri ayirarak
her bélgenin mevcut durumu ve potansiyelini tespit
ettikten sonra bu bolgelere 6zgii kalkinma stratejisi ve
tegvik sistemlerini yliriirliige koymasi etkili olmugtur
(Yice Dural ve Catalbas, 2007, s. 412-413). Ara-
lik 1999'daki AB Helsinki Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin
AB’ye “aday iilke” ilan edilmesinin ardindan, AB
Miiktesebatina uyum kapsaminda bélgesel gelisme
icin AB’nin deneyimlerinden faydalanilmustir.

Diizey 1 bolgeleri kendi iglerinde Diizey 2 ve
Diizey 3 alt bélgelerine ayrilmaktadir. Diizey
2 bélgeleri, Diizey 1’e gore daha homojen
komsu illerin gruplandirilmasiyla olusturul-
mugstur. Diizey 3 bélgeleri ise, Tiirkiye'nin 81
ilinden meydana gelmektedir.

AB Miiktesebatina uyum kapsaminda AB’nin
bolgesel politikasinin 6nemli bir unsuru olan Istatis-
tiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (/BBS) sistemi-
ne gegilmistir. IBBS’ye (NUTS) gore ii¢ farkls bolge
siniflandirmasi (Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3) yapil-
mugstr. Diizey 1 bolgeleri kendi i¢lerinde Diizey 2 ve
Diizey 3 alt bolgelerine ayrilmaktadir. Diizey 2’ye
gore belirlenmis 26 bolge merkezinde ise bolgesel
kalkinma ajanslar1 olusturulmustur. Yeni bélgesel
kalkinma politikalarinda yerel aktorler giderek
daha fazla 6n plana gitkmaktadir. Yerel aktorler ka-
tlimar planlama ilkesi dogrultusunda siirece dahil
edilmistir. Giiniimiizde hem is diinyas: temelli hem
de toplumsal amagli STK’lar artan oranda bolgesel
gelismede rol almaktadirlar (DPT, 20074, s. 52).

Simdi Tiirkiyedeki IBBS sistemini kisaca tantya-
lim. Turkiyede Diizey 1’e (NUTS 1) gore 12, Diizey
2’ye (NUTS 2) gore 26 ve Diizey 3’e (NUTS 3) gore
81 bolge mevcuttur. 12 adet Diizey 1 bélgesinden
Istanbul (TR1) Bolgesi sadece Istanbul'u kapsar.
Bat1 Marmara (TR2) Bélgesi Tekirdag ve Balikesir
alt bélgeleri (Diizey 2) ve 5 ilden (Diizey 3 bolgesi)
olusur. Ege (TR3) Bélgesi Izmir, Aydin ve Manisa
alt bolgeleri ile bunlara bagl: 8 ili kapsar. Dogu Mar-
mara (TR4) Bolgesi Bursa ve Kocaeli alt bolgeleri
ve bunlara bagli 8 ilden olusur. Bat1 Anadolu (TR5)
Boélgesi Ankara ve Konya olmak {izere 2 alt bolge ve
3 ili kapsar. Akdeniz (TR6) Bélgesi Antalya, Adana
ve Antakya olmak tizere 3 alt bélge ve bunlara bag-
li 8 ilden olusur. Orta Anadolu (TR7) Bélgesi'nde
Kirikkale ve Kayseri alt bolgeleri ile bunlara bagl: 8 il
bulunur. Bat1 Karadeniz (TR8) Bélgesi Zonguldak
ve Kastamonu alt bolgeleri ile bunlara bagl 6 ilden
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olusur. Dogu Karadeniz (TR9) Bélgesi Trabzon
alt bolgesine bagli 6 ili kapsar. Kuzeydogu Anado-
lu (TRA) Bolgesi Erzurum ve Agr alt bolgelerine
bagli 7 ilden olusur. Ortadogu Anadolu (TRB)
Boélgesinde Malatya ve Van alt bélgelerine bagli 8 il
bulunur. Giineydogu Anadolu (TRC) Bélgesi'nde
ise Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin alt bolgeleri ve
bunlara bagli 9 il yer alr.

Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinma igin
projeleri destekleyerek ve finansman saglama-
nin yant sira bolgesel kalkinmada merkezi ve
yerel otorite arasinda uyumlagtirict ve isbirli-

gini saglayici islev de gdrmektedir.

Turkiye’de Bolgesel Gelismislik
Farkhiliklari

Tiirkiye'de bélgeler arasinda kisi bagina gelir, is-
sizlik oranlari, niifus arts hizi, net gog hizi, bebek
olim oranlari, dogumda anne 6liim oranlari, {ini-
versite sayilari, kisi basina diigen uzman hekim ve
hemsire sayilar1 gibi bircok ekonomik, sosyal, de-
mografik ve saglikla ilgili degiskende onemli fark-
liliklar mevcuttur. Diizey 2 bolgesi sosyoekonomik
gelismiglige (kalkinmigliga) gore siralandiginda, ilk
14 bolge Tiirkiye ortalamasinin iistiinde, 15.sira-
da yer alan Samsun’un ise Tiirkiye ortalamasinda
bir gelismislige sahip oldugu goriilmektedir (Tablo
1.6). Ulke niifusunun yaklasik %30’unun bulun-
dugu geri kalan 11 bolge ise Tiirkiye ortalamasinin
altinda bir sosyoekonomik gelismiglige sahiptir.
Sosyoekonomik gelismiglik farkliliklari, az ge-
lismis bélgelerden gelismis bolgelere dogru gogii
hizlandiran etkenlerin baginda gelmektedir.

Turkiyede bolgelerin (Diizey 2’ye gore) gayri safi
katma degere (GSKD) katkilarina bakildiginda (2014
verilerine gore) en yiiksek paya %30,5 ile Istanbul, en
diisiik paya %0,6 Agrt bolgesi sahiptir. Istanbul, Anka-
ra, [zmir ve Bursa bolgelerin iilke gayri safi katma de-
gerinin yaridan fazlasini gergeklestirdigi goriilmektedir.

Gayri Safi Katma Deger (GSKD)

Temel fiyatlar iizerinden ¢ikt ile alis fiyat: tizerin-
den ara tiiketim (ham madde ve diger ara girdiler)
arasindaki farker. Uretimdeki diger vergiler, cali-
sanlarin Gcretleri, is yeri kari, sabit sermaye har-

camalari ve bilango kalemi igletme fazlasi gibi un-
surlar, temel fiyatlarla katma deger icinde yer alir.
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Tablo 1.6 Diizey 2 bdlgelerine iliskin bazi kalkinma (gelismislik) gdstergeleri

X X _ istihdamin L
= = a " . GSKD'de
@ o = Sektorel Dagilimi .
£ £ = = = (2017-%) Sektorlerin Payi
%" %’" < ) i (2014-%)
pizey2At | 2= 9 & | & | 5
.. . = - = [~ a} N
Bolgeleri £ O £ by - —
e | o (U = € | m
g = g c o s T - -
X © i~ = c o |%w 2 <
o £ ) K S x | © K] 7
=] o [7] v — v
as | o k=) 2 N o £ £
o = o :0 = v () N N
(V7)) wn () =2 & | = I =
TR10 istanbul 1 45154 30,5| 186 139| -04 121318671 02302 69,6
TR51 Ankara 2 2,8384 9,2 6,7 11,3 59 32 236 732 19 299 685
TR31 izmir 3 1,9715 6,2 53| 14,0 58| 10031,1,589| 54|370| 57,6
TR41 Bursa 4 1,2667 5,5 50 98 85 108 418 474 59 455 48,6
TR42 Kocaeli 6 1,0528 5,9 471 108 | 119| 149|36,7 483 | 41475 484
TR61 Antalya 5 1,2305 3,9 3,8 12,1 51 218 165 61,7 108 18,1 71,1
TR32 Aydin 7 0,8257 3,3 38, 7.1 6,1 268241 |49,1|16,1|27,1| 56,8
TR21 Tekirdag 8 0,7736 2,4 22 83 148 17,10 359 468 11,1 47,6 413
TR62 Adana 9 0,5211 3,8 501/ 10,7 -3,5| 21,0 21,357,7|122|279| 599
TR22 Balikesir 10 0,5133 1,9 21 60 53 308207 486 17,8 30,0 52,2
TR52 Konya 11 0,4951 2,4 30 59| -22| 264|289|44,6| 22,1 | 27,7 50,2
TR33 Manisa 12 0,2437 3,2 38 62 02 326 257 41,6 20,7 355 438
TR81 Zonguldak 13 0,1934 0,9 1,3 7.2 21 3311241429 6,0 375| 56,5
TR72 Kayseri 14 0,1130 2,4 30 119 -3, 7 253 284 463 133 32,0 54,7
TR83 Samsun 15 0,0000 2,3 3,4 6,7 24| 399,181 419|171|219] 61,0
TRC1 Gaziantep 16 -0,0547 2,2 34 151 -28 17,7 31,8 504 7,1 435 494
TR90 Trabzon 17 -0,0756 2,3 3,3 36| -126| 432|151 41,7 11,1 259 62,9
TR71 Kirikkale 18 -0,1248 1,4 1.9 11,4 -23 292 21,7 491 22,7 241 533
TR82 Kastamonu 19 -0,2190 0,7 09| 46| -01| 476173|352|209/|228| 56,3
TRB1 Malatya 20 -0,2448 1,3 2,1 70 -1,7 293 18,0 52,7 90 268 64,2
TR63 Hatay 21 -0,2729 2,5 40 11,5 -3,2| 23,7245 51,8| 11,1353 53,5
TRA1 Erzurum 22 -0,3751 09 1,3 55 -186 403|130 468 176 199 625
TRC2 Sanlurfa 23 -1,1416 1,9 46| 138 -57| 360/199 44,1198 | 24,0| 56,2
TRC3 Mardin 24 -1,3284 1,3 28 269 -1,7 182 190 628 149 21,2 64,0
TRA2 Agri 25 -1,3611 0,6 14| 55| -23,7| 595|12,2|283| 258|143 | 599
TRB2 Van 26 -1,4927 11 26 128 -149 469 196 33,5 16,6 244 590
TR Turkiye 100,0 | 100,0| 10,9 0| 194265541 | 7,5|319]| 60,7

Kaynak: Kalkinma Bakanhdi (2011) ve TUIK.
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TUIK (2014) verilerine gore, Tiirkiyede bol-
gesel diizeyde (Diizey 2) temel sektorlerin bolgesel
gayri safi katma degere (GSKD) katkisinda ciddi
farkliliklar mevcuttur. Tarimin bélgesel GSKD’ye
en fazla katki sagladig: ilk ii¢ bolge sirasiyla
Agri, Kirikkale ve Konya'dir. Tarimin bolgesel
gayri safi katma degere en az katki sagladigi bol-
ge ise Istanbul'dur. Sanayi sektoriiniin bolgesel
GSKD’ye en fazla katki sagladig: ilk ii¢ bélge
Tekirdag, Kocaeli ve Bursa, sanayinin bélge-
sel katma degerde en diisiik paya sahip oldugu
bélge ise Agrr'dir. Hizmetler sektoriiniin bolgesel
GSKD’de en fazla paya sahip oldugu bolgeler An-
talya, Istanbul ve Ankaradir. Hizmetler sektdriiniin

Ogrenme Ciktisi

bolgesel GSKD’de en diisiik paya sahip oldugu bol-
ge ise Tekirdagdir (Tablo 1.6).

Sektorlerin istihdama katkist agisindan bakil-
diginda tarimin istihdama en fazla katki yap-
ug ilk bes bolge Agri, Kastamonu, Trabzon,
Van, Erzurum ve Samsun scklindedir. Sanayinin
istihdama en fazla katki yapug ilk bes bolge Bur-
sa, Kocaeli, Tekirdag, Gaziantep ve Istanbul olarak
siralanmaktadir. Hizmetler sektdriiniin istihdama
en fazla katki yapugs ilk bes bolge ise Ankara, Is-
tanbul, Mardin, Antalya ve Izmir seklindedir. Ge-
lismis bolgelerin istihdam yapisinin, hizmetler ve
sanayi sektorleri agirlikli oldugu goriilmekeedir.

=

Tiirkiyede tasarruf egilimin-
deki gelismeleri donemsel

olarak kisaca acgikladiktan
sonra, AB miiktesebatina
uyum siirecinde  bélgesel
kalkinma politikasinin  te-

Tiirkiyede egitim ve gelir
diizeyleri ile tasarruf egilimi
arasindaki iliskiyi degerlen-
diriniz.

Tiirkiyede uygulanan Ista-
tistiki Bolge Birimleri Sis-
temi (IBBS) hakkinda bilgi

veriniz.

mel 6zelliklerini agiklayiniz.

DUNYA EKONOMISINDE TURKIYE’NiN YERI

Tiirkiye, IMF nin 2017 yili verilerine gore, cari fiyatlarla, 851,5 milyar dolar GSYH biyiikliigii ile
diinyanin 17’nci biiyiik ekonomisidir. 2017 verilerine gore, Tiirkiye niifus buyiikliigii bakimindan diin-
yanin en kalabalik 19’uncu iilkesidir (http://worldpopulationreview.com/countries/ Erigim: 15.11.2018).
GSYH biiyiikliigii bakimindan diinyanin ilk 20 tilkesi arasinda yer alan Tiirkiye, nispeten kalabalik ve ar-
tan niifusu nedeniyle kisi bagina GSYH siralamasinda orta siralara gerilemektedir. 2018’in ikinci yarisinda
Tiirk lirasinda yasanan ciddi deger kaybini da dikkate alir-
sak kisi bagina gelir (dolar cinsinden) artmak yerine azalma
egilimine girmistir. Dolar cinsinden milli geliri artirmak
icin pozitif ekonomik biiyiimenin yani sira £’nin dolar kar-

sisindaki degerini korumasi da gerekmekredir.

—

J Satinalma giicii paritesi, iilkeler arasinda-
ki fiyat diizeyini dikkate alarak bir paranin
farkls tilkelerdeki satinalma giiciinii kargi-
lastirir. Ornegin, ayni sepet malin bedeli,
A iilkesinde 10 dolar iken, B iilkesinde 5
dolar ise, B iilkesinde paranin satinalma

insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ta-
rafindan 1990 yilindan bu yana yillik hazirlanan Insani
Gelisme Raporu’'nda, iilkelerin “/nsani Gelismislik Endeksi
(IGE)” degerleri yayimlanmaktadir. UNDP raporlarinda
tilkelerin insani gelismislik diizeylerini uzun ve saglhkl

giicii A iilkesindekinin 2 kaudir. Dolayisty-

la, B iilkesinde elde edilen gelirin satinalma

giicii A tilkesindekinin iki katidir.
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yasam, egitim (bilgi) ve gelir (insanca yasamaya
imkan veren) boyutlarina gére degerlendirmekte-
dir (UNDP, 2014, s. 163). Insani gelismede asil
amag, yalnizca gelirleri arurmak degil, ayni za-
manda insan haklari, 6zgiirliikleri, yetkinlikleri ve
firsatlar1 genisleterek ve insanlarin uzun, saglikli ve
yaratici yasamlar siirmelerini giivence altina alarak
insanlarin segeneklerini en st diizeye ¢tkarmakur

(UNDP, 2015, s. 3).

UNDD, iilkeleri insani gelismislik diizeylerine
gore ¢ok yiiksek insani gelisme, yiiksek insani ge-
lisme, orta insani gelisme ve diisiik insani gelisme
olmak tizere 4 gruba ayirmaktadir. 2017 verilerine
gore, Tiirkiye insani gelismislikte 178 tilke arasinda
64’tincti sirada olup, yiksek insani gelisme grubun-
da yer almaktadir. Tiirkiye insani gelismislikte (IGE
degeri 0,791) diinya ortalamasinin (0,728) iistiinde
yer alsa da IGE degeri gelismis iilkelerin (2017 yili
icin OECD iilkeleri IGE degeri; 0,895) gerisinde-
dir (UNDP, 2018). Bu sonugta egitim, bilim, saglik
ve diger cevresel faktorlere iliskin endekslerdeki dii-
stk performanslar Tiirkiye'nin siralamadaki yerini
asagiya ¢ekmistir. Tiirkiye ozellikle egitim, saglik,
gelir dagilimi gibi ekonomik ve sosyal konularda
gelismis tilkelerin yani sira pek ¢ok gelismekte olan
tilkenin gerisinde kalmustur.

Insani Gelisme Endeksi (Human Deve-
lopment Index):

UNDP tarafindan yayinlanan Insani Gelis-
me Raporu'nda kullanilan endekstir. Insani
Gelisme Endeksi (IGE) Pakistanli iktisatct
ve maliye bakant Mahbub ul Haq ve Nobel
odilli Hindli ikeisatgt Amartya Sen liderli-

gindeki ekip tarafindan gelistirilmistir. En-
deksin en disiik degeri 0 iken, en yiiksek
degeri 1'dir.

Kuresel Rekabetcilik Endeksi ve
Tlrkiye

Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu'nun (WEF)
yayimlamis oldugu kiiresel rekabetcilik endeksi si-
ralamasinda (2018) 140 ekonomi arasinda 61’inci
siradadir. Ilk iig iilke ABD, Singapur ve Almanya
seklindedir. Tiirkiye kiiresel rekabetcilik endeksin-
de diinya ortalamasinin tstiindedir (WEE 2018,
s. xi). 2018 yilt kiiresel rekabetcilik endeksinde,
Tiirkiye altyapi, halk sagligi ve inovasyon (yeni-
lik) ekosisteminde nispeten giiclii iken, ift haneli

enflasyon, negatif bor¢ dinamikleri ve makroeko-
nomik sorunlar Tiirkiye ekonomisinin zayif taraflar
arasinda yer almaktadir (WEF, 2018, s. 31).

Bazi Uluslararasi Endekslerde Turkiye

Turkiye politik, ekonomik ve diizenleyici (regii-
lasyon) degisikliklerden dogrudan yabanci sermaye
yaturimlarinin nasil etkilendigini gosteren dogru-
dan yabanci yatirim giiven endeksi (2015) sirala-
masinda 22’nci sirada yer almisur. 2018 yilinda
Dogrudan Yaurim Giiven Endeksi’nde ilk {ig siray:
ABD, Kanada ve Almanya almisur (hteps://www.
atkearney.com/foreign-direct-investment-confi-
dence-index Erisim 15.12.2018). Tiirkiye 2016
ve 2017 yillarindaki raporlarda ilk 25 tilke arasina
girememistir.

Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi'nde
(2018) Tiirkiye 162 iilke arasinda 86. sirada yer al-
makradir. {lk siralarda Hong Kong, Singapur ve Yeni
Zelanda'nin yer aldig1 endekste, son sirada Venezuela
bulunmaktadir (Fraser Institute, 2018). Tiirkiye’nin
ekonomik 6zgiirliikleri arurmak igin kredi, isgiic
ve is piyasalarindaki diizenlemeleri, hukuk sistemi
ve miilkiyet haklari ile uluslararasi ticaret serbestisini
iyilestirip gelistirmesi gerekmektedir.

Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi,
Kanadanin 6nde gelen diisiince kurulusu
Frazer Enstitiisti tarafindan yayimlanmak-
tadir. Endekste, iilkeler kisisel tercih hakki,
goniillii miibadele, serbest rekabet ve 6zel
miilkiyet haklari gibi ekonomik 8zgiirliigii

destekleyen politikalar: esas alan 6lciitlere
gore degerlendirilmektedir.

Tiirkiye kirillganlik endeksinde (2018) ise 178
tilke arasinda 58’inci sirada yer almaktadir (heep://
fundforpeace.org/fsi/ Erisim 14.11.2018). Kiril-
ganlik endeksinde iilkeler, en olumludan en olum-
suza dogru, stirdiiriilebilir (sustainable), istikrar-
li (stabil), uyari veren (warning) ve alarm veren
(alert) seklinde dort gruba ayrilmakeadir. Tiirkiye
aldig1 skorla (82,2) uyart veren grubundadir. En
olumsuz skorun 120 oldugu endekste, Giiney Su-
dan 113,5’lik skorla ilk sirada (alarm veren) yer
alirken, Finlandiya 17,9’luk skorla kirilganligi en
az olan iilkedir.
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Farkli kurumlarin hazirladigs raporlar da Tiirkiye'nin disa bagimliligina ve kirilganligina vurgu yap-
maktadir. Ekonomik ve finansal verilerin gosterdigi gergek; Tiirkiye'nin tiretimde, tasarrufta, enerjide ve
diger alanlarda disa bagimliliginin oldukga yiiksek olmasidir. Bu durum ekonomik kirilganligi artirmakta-
dir. Ulke ekonomisinin daha saglikli bityiimesi ve gelecege daha giivenli bakmak agisindan disa bagimlilig:
azaltacak ekonomi, sanayi, teknoloji, finansal, askeri alanlardaki politikalar biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ogrenme Cikuisi

6 Turkiye ekonomisini, bazi gostergeleri dikkate alarak diger ekonomilerle arasindaki

farklari analiz edebilme

Tirkiye'nin - GSYH,  kisi
bagina gelir ve rekabetcilik
agisindan diinya ekonomi-
sindeki yerini hakkinda ki-

saca bilgi veriniz.

Ulkelerin insani gelismis-
ligi ile ilgili verilere htep://
hdr.undp.org/en/content/
human-development-index
-hdi adresinden ulagabilir-
siniz.

Tiirkiye'nin diinya ekono-
misindeki yerini diger gos-
tergelerle agiklayiniz.
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dederlendirme yapabilme

Turkiye’nin cografi konumu ve dodal
kaynaklari konusunda ekonomik agidan

Turkiye’nin Cografi Konumu ve
Dodal Kaynaklari

Tiirkiye cografi olarak ii¢ kitanin birbirine en ¢ok yaklastug:
nokrtada, Gi¢ tarafi denizlerle gevrili bir tilkedir. Turkiye diin-
yanin 6nemli petrol ve dogal gaz yataklarina yakin olmasina
ragmen, yakit madenlerinde 6nemli olciide disa bagimlidir.
Bununla birlikte Tiirkiye bor, trona, bentonit, mermer, feld-
spat, manyezit, algitagi, pomza, perlit, stronsiyum ve kalsit gibi
madenlerde diinyanin énemli tilkeleri arasinda yer almaktadir.

Diinya bor rezervlerinin biiyitk bir kismina sahip olan
Tiirkiye'de, s6z konusu madenin biiyiik bir kismi ihra¢ edilmek-
tedir. Ayrica Tiirkiye'de 6nemli miktarda metalik ve endiistriyel
hammadde yatak ve zuhurlari bulunmaktadir. Onemli su re-

}jrvlerine sahip olan Tiirkiye kisi bagina diisen yillik kullanila-

bilir su mikear1 bakimindan su azlig1 yasayan bir iilkedir.

Turkiye'de nifusun tlke ekonomisi
acisindan 6nemini analiz edebilme

Nufus ve Demografik
Gostergelerde Gelismeler

Ulke niifusu, ekonomideki emek arzinin kaynagini olustur-
makta, toplam titketimi belirlemektedir. Tiirkiye gibi gen¢
niifusa sahip iilkelerde titketim egilimi yiiksektir. Niifus artist
tilkenin net ekonomik biiyiimesini, sermaye birikimini, isgiicii
ve istihdam diizeyini, dogal kaynaklari, teknolojik gelismesini,
milli gelirini, kamu harcamalarini, konut talebini, beslenmeyi,
i¢ goc ve kentlesme gibi ekonomik ve sosyal pek ¢ok degiskeni
etkilemektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tilkenin
elindeki sinirli kaynaklar, hizli niifus artgi nedeniyle demogra-
fik yatrimlar i¢in harcanir. Bu tilkelerin yiiksek niifus artig hi-
Emn beraberinde getirdigi olumsuzluklari azaltmak i¢in yiiksek

oranda ekonomik biiyiimeyi saglamalari gerekir.
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Tirk isglicl piyasasindaki

gelismeleri agiklayabilme I

Turkiye'de sosyal giivenlik I
sistemini degerlendirebilme

Tiirkiye gelismis tilkelere gore geng bir niifusa sahiptir. 1970’ler-
den giiniimiize igsizlik, Tiirkiye ekonomisinin kargilasugi en
onemli sorunlardan biridir. Nispeten daha liberal ekonomi po-
litikalarinin izlendigi 1980 yilindan giintimiize issizlik oranlar:
%6,5’in altina indirilememistir. Tiirkiyede isgiiciine katilma
orant gelismis iilkelere gore diisiiktiir. Bu oranin diisiikliigiinde,
kadinlarda isgiiciine katilma oranlarinin diisitk olmast etkili-
dir. Bir iilkede isgiiciine katulma orani diisiikse bagimlilik orani
yiiksektir. Ttirkiye 2000li yillara kadar diisiik isgiicti maliyetleri
sayesinde 6nemli avantaj yakalamis, 1999-2006 doneminde is-
giicii maliyetlerindeki yiiksek artis bu avantaji olumsuz etkile-
migstir. Tiirkiyede calisilan siireye iliskin ticretin toplam isgiicii
maliyetindeki payi, yaklasik %35tir. Bu nedenle ticret-verimli-
lik iligkisi kurulamamakta ve ticret artiglarinin verimlilige etkisi
ok sinirli kalmakeadir. Tiirkiyede yiiksek olan isgiicii maliyetle-
rinin digtiriilmesi verimlilige, kayitdisi istidama ve igsizlik oran-
larinin asagiya cekilmesine olumlu katki saglayacakeir.

isglicli Piyasasi ve Sosyal

Gulvenlikte Gelismeler

ktilari ve bolum 0Ozeti
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Tiirkiyede modern anlamda sosyal giivenlik, II. Diinya
Savagr'ndan sonra gelismistir. Tiirkiyede sosyal giivenlik ku-
rumlart kurulus yillarina gore; Isci Sigortalari Kurumu (isgiler
icin), Emekli Sandig1 (devlet memurlart icin), Sosyal Sigortalar
Kurumu (Is¢i Sigortalart Kurumu'nun déniistiiriilmiis hali) ve
Bag-Kur (bagimsiz calisanlar i¢in) olarak siralanmaktadir. 1961
ve 1982 Anayasalari sosyal devleti 6n plana ¢ikarmalarina kar-
silik, sosyal giivenlik sistemi uzun bir siire tiim toplum kesim-
lerini kapsayamamistir. 2006 yilinda SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) catisi altinda birlegti-
rilmistir. Genel saglik sigortasini (GSS) ile kanunla SGK kapsa-
mi disindaki bireylerin sosyal giivencesi diizenlenmis, kanunla
niifusun tamaminin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi
amaglanmigtir. GSS kapsamindaki bireylerin prim 6demeleri
gelir testi sonuglarina gore diizenlenmekeedir. GSS kapsamin-
daki bireylerin biiyiik bir kisminin primi devlet tarafindan
odenmektedir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi, yiiksek isgiicii ma-
liyetleri (iicret disindaki istihdam maliyetleri), diisiik aktif /pa-
sif sigortali orani, kayitdist istihdamin fazla olmasi gibi pek ¢ok
etkene bagli olarak finansman a¢ig1 yasamakea olup, séz konusu
actk merkezi yonetim biitgesinden kargilanmaktadir. J
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Turkiye'deki tasarruf edilimini ve bolgesel
gelisme farkhliklarini agiklayabilme

Tasarruf Egilimi ve Bolgesel
Kalkinmada Gelismeler

Yure i¢i tasarruflar/GSYH orani 1988-2011 déneminde yari
yartya diismiig, alinan tedbirlerle biraz artgs goriilse de mevcut
oran Tiirkiye gibi yiiksek biiyiime hizinin gerekli oldugu bir
ekonomi i¢in mevcut yurt ici tasarruflar yetersizdir. 2003 yili-
na kadar tasarruf oraninin azalmasinda, kamu tasarruflarindaki
olumsuz seyir etkili olurken, 2003 yilindan sonra ise 6zel ta-
sarruflardaki ciddi orandaki diisiis etkili olmustur. Tiirkiye'de
egitim seviyesi arttikca, tasarruf egilimi de artmaktadir.

Tiirkiyede bolgesel gelismislik farkliliklari AB iilkelerine gére
oldukga yiiksektir. Ulkede bolgesel kalkinmaya yénelik politi-
kalar, planli kalkinma dénemi ile daha ciddi sekilde ele alinsa
da bélgesel gelismislik farkliliklari azaltlamamugtr. Tiirkiye'nin
AB miiktesebatina uyum siirecinde Birligin bolgesel politikast
benimsenmis, iilke homojen bolgelere ayrilarak her bélgenin
ihtiyacina yonelik ayri tegvik ve kalkinma politikalarinin yiiriir-
liige konmast kararlasturilmistr. Bu kapsamda Diizey 1, 2 ve 3
bolgeleri belirlenmis ve kalkinma ajanslari kurulmugtur. Yeni
uygulamada eskiye gore yerel aktorler daha fazla 6n plandadir.

Turkiye ekonomisinin diinyadaki yerini bazi
gosterge ve endekslere gore analiz edebilme

Diinya Ekonomisinde
Turkiye’nin Yeri

Tiirkiye 2017 yilinda cari fiyatlarla, 851.521 milyar dolar
GSYH biiyiikliigii ile diinyanin 18’inci biiyiik ekonomisidir.
2017 verilerine gore, Tiirkiye niifus biiyiikligli bakimindan
diinyanin en kalabalik 19’uncu iilkesidir. Insani gelismislikte,
2017 yili verilerine gore, 178 iilke arasinda 64’iincii sirada olan
Tiirkiye yiiksek insani gelisme grubundadir. Tiirkiye kiiresel re-
kabetgilik endeksi verilerine gore 140 ekonomi arasinda 61’inci
siradir. Tiirkiye kirilganlik endeksinde (2018) ise 178 iilke
arasinda 58’inci sirada yer almaktadir. S6z konusu endeks, en
olumludan en olumsuza dogru siirdiiriilebilir, istikrarli, uyar:

/jren ve alarm veren seklinde dort gruba ayrilmakeadir. Tiirkiye

uyari veren grubunda yer almaktadir.
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neler 6grendik?

Tiirkiye Ekonomisinin Temel Ozellikleri ve Diinya Ekonomisindeki Yeri

Turkiye ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

dogrudur?

A. Turkiye'nin dort tarafi denizlerle cevrilidir

B. Tirkiye diinyanin en kalabalik 5’inci tilkesidir

C. Turkiyede cari fiyatlarla kisi basina diisen milli
gelir 25.000 dolardr.

D. Tirkiye ytizolglimii bakimindan diinyadaki ilk
40 tlke arasindadur.

E. Tirkiye'nin en kisa kara sinirina sahip oldugu
tilke Bulgaristan'dur.

Tiirkiye'deki madenler ile ilgili asagidaki ifa-

delerden hangisi dogrudur?

A. Diinyada ticareti yapilan madenlerin sadece
10’u Tiirkiye'de bulunmaktadir.

B. Tirkiye yakit madenlerinde kendi kendine ye-
terlidir.

C. Diinya genelinde ticareti yapilan 90 gesit ma-
denden sadece 13’tiniin Tirkiye'de varligi he-
niiz belirlenememistir.

D. Tirkiye bor rezervleri agisindan diinyanin en
zengin ikinci tilkesidir.

E. Turkiyede linyit genelde 1sinma amagli olarak
evlerde kullanilmakradir.

n Asagidaki illerden hangisinde bor rezervi bu-

lunmakeadir?

A. Antalya

B. Nevsehir

C. Sakarya

D. Amasya

E. Bursa

n Niifus ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

mutlak dogrudur?

A. Ulke niifusu ekonominin isgiicii kaynagini
olusturur.

B. Giintimiizde Tirkiye'de niifus sayimi de facto
yonteme gore yapilmakeadir.

C. Niifus aruginin yiiksek olmasi demografik yat-
rimlarin azalmasina neden olur.

D. Turkiyede geng niifusun toplam niifus i¢indeki
pay! giderck arcmakeadir.

E. Geng niifusun yiiksek oranda oldugu Tiirkiye'de
tasarruf egilimi yiiksekeir.

26

n Ulkenin dogal kaynaklarinin mevcut serma-
ye ile en iyi sekilde kullanilabilecegi niifus miktari-
na ne ad verilir?

A. Geng niifus

B. Optimal niifus

C. Aktif niifus

D. Kurumsal olmayan niifus
E. Kurumsal niifus

n Asagidakilerden hangisi Osmanli
[mparatorlugu’nda ilk niifus sayiminin  temel
amaglari arasinda yer almigtir?

A. Niifusun yas gruplarina gore dagilimini belirlemek
B. Niifusun egitim diizeyini tespit etmek

C. Niifusun bagimlilik oranini 6grenmek

D. Vergi kaynaklarini tespit etmek

E. Nifusun isgiiciine katulim oranini 6l¢mek

n Tiirkiye'deki egitim ile ilgili asagidaki ifade-

lerden hangisi yanlistir?

A. 1927 niifus sayimina gore niifusun yaklasik
%10’u okuryazar idi.

B. Giiniimiizde kadin okuryazar orani erkek
okuryazar oranina gére daha dastikeir.

C. Tirkiyede niifusun yaklasik %251 yiiksekokul
tisti egitime sahiptir.

D. Tirkiyede yaklagik 2 milyon kadin okuma-
yazma bilmemektedir.

E. Turkiyede isgiicii niteliginin artirilmasi icin is
ve calisma hayatinda hizmet ici egitimin daha
nitelikli ve islevsel hale getirilmesi gerekir.
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n Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ile ilgili asagida-
ki ifadelerden hangisi dogrudur?

A. Guntumiizde yerel akedrler bolgesel kalkinma
stireclerine planlama agsamalarinda daha fazla

katilmaktadir.

B. 1923-1950 d6éneminde Marmara Bolgesi’nin
kalkinmasina agirlik verilmistir.

C. 1950-1960 déneminde 6zel sektdr yaurimlar
Ankara ve ¢evresinde toplanmistur.

D. Tirkiyede 32 adet Diizey 2 bolgesi olusturul-

mustur.
E. Bolgesel kalkinma i¢in kalkinma ajanslari
1960’ls yillarda kurulmustur.

n
I.  Agustos 2018'de geng issizlik orani %11,1dir.

II. Turkiyede tarimin istihdamdaki pay: yaklagik
%207dir.

II1. 2008 kiiresel mali krizi Tiirkiye'de issizlik ora-
nint olumlu etkileyerek azalemistir.

IV. 2017 yilinda Tiirkiyede issizlik orani ¢ift hane-
li diizeylerdedir.

V. Tirkiye'de isgiiciine katilma orani gelismis til-
kelere gore diisiikeiir.

VI. 2017°de Tiirkiye'de isgiiciine katulim orani yak-
lasik %65 'tir.

Turkiyede isgiicii piyasast ile ilgili yukaridaki ifade-

lerden hangileri dogrudur?

A T II, III

B. LILIV,V

C. ILIV,V

D.IL IV, V, VI

E. IIL, IV, V, VI

Turkiye'nin diinya ekonomisindeki yeri ile

ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A. Tirkiye'nin insani gelismislik siralamasindaki
yeri, GSYH siralamasi ile dogru orantilidur.

B. 2017 yiinda GSYH biiytikliigii agisindan Tiir-
kiye diinyanin 18’inci biiyiik ekonomisidir.

C. 2017 yilinda Tiirkiye en az kirilgan ekonomiler
arasinda ilk siralardadir.

D. Tirkiye'nin tasarruf egilimi gelismis tilkelerde-
ki oranlardan daha yiiksektir.

E. 2003’ten sonra Tiirkiyede kamu kesimi tasar-
ruf egilimi azalmakrtadir.
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Yanitiniz yanls ise “Tiirkiye'nin Yiizdl¢timii
ve Cografi Konumu” konusunu yeniden
gdzden geciriniz.

Yanitiniz yanlss ise “Osmanli Imparatorlu-
gunda Niifus Sayimi ve Amaglar1” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

YAS | Yanitniz yanls ise “Nifusun Egitim Ozel-
likleri” konusunu yeniden gézden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Madenler” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “AB  Miiktesebatina
Uyum Siirecinde Bolgesel Kalkinma Politi-

kalar1” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Bor Rezervleri ve Dis Ti- 8
careti” konusunu yeniden gézden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Isgiicii Piyasasina Iliskin
Tanimlar ve Gelismeler” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Niifus Sayimlart ve Ulke 9.C
Niifusu” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

B Yanitiniz yanlig ise “Diinya Ekonomisinde
Tiirkiye'nin Yeri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Niifus Sayimlari ve Ulke | |KIeR
Niifusu” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

neler 6grendik yanit anahtari

Arastir Yanit
Anahtar I

Diinya genelinde ticareti yapilan 90 madenden sadece 13’ Tiirkiyede tespit
edilememistir. 27 ¢esit maden Tiirkiyede bulunmakla birlikte rezervler yeter-
sizdir. Tiirkiye geri kalan 50 ¢esit maden agisindan zengin ya da ¢ok zengindir.

£\

Maden cegsitliligi agisindan zengin gibi gériinen Tiirkiye, 6zellikle yakit ma-
denlerinde disa bagimlidir. Bununla birlikte Tiirkiye basta bor olmak tizere
trona, bentonit, mermer, feldspat, manyezit, alcitast, pomza, perlit, stronsi-

yum ve kalsit gibi madenlerde diinyanin 6nemli tilkeleri arasindadir.

Tirkiyede cumhuriyetin ilan edildigi dénemden 1980’lere kadar niifusun
biiyiik kismi kéylerde yasamakea idi. 1980’e gelindiginde bu oran yari yariya
gelmistir. 2018'de niifusun %92,5’i sehirlerde yasamaktadir. Sehirde yasayan
niifusun bu kadar yiiksek ¢ikmasinda, biiytiksehir yasasi ile kirsal kesimdeki
yerlesim alanlarinin da biiyiiksehir kapsamina alinmast olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda niifusun (1927 sayimina gore) ancak
%10,6’lik kismi1 okuryazar idi. Bu tarihten sonra egitim diizeyini ve dolayi-
styla okuryazarlik oranini artirmaya yonelik politikalarda énemli ilerlemeler

saglansa da egitim-6gretimin tiim bireylere ulagtirilamadigy, bazi verilere ba-
kilarak sdylenebilir. 2017 yilinda 6 ve iistii yas grubunda okuryazar olma-
yan 2,3 milyon kisi bulunmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kismu kadinlardan
olusmakradir. Yaklagtk 10,1 milyon kisi hi¢ okula gitmemis ve/veya zorunlu
egitim siiresini tamamlayamamistir Yitksekokul ve iistii egitim diizeyine sahip
niifusun toplam niifusa orant ise yaklastk %13’iir.
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Arastir Yanit
Anahtari I

2017 yilinda 15 ve iistii yas grubundaki 60 milyon kisinin 31,6 milyonu isgii-
cii havuzunda yer almaktadir. Dolayisiyla, isgiiciine katlma orani %52,8dir.
[sgiiciiniin 29,3 milyonu istihdam edilirken, 3,5 milyon kisi issizdir. Agustos
2018de issiz say1st yaklasik 3,7 milyon kisiye ulasirken, issizlik orani ise %11,1’e
yiitkselmistir. Geng issizlik orani ise %20,8'dir. Istihdamda agirlik hizmetler sek-
toriindedir. Tarimin istihdamdaki pay1 yaklasik %20dir. Onemli bir geng niifu-

sa sahip Tiirkiye icin issizlik 5nemli bir sorun olmaya devam etmekredir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde aktif sigortali/ pasif sigortali oran: yaklagik
1,9dur. Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi ve diger etkenlerin etkisiyle ka-
yitdist istihdamin fazla olmasi, sosyal giivenlik sisteminde aktif sigortalt sa-
yisint olumsuz etkilemektedir. Bu ise sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinj

azaltmakta, ciddi bir finansman sorunu yaratmaktadir.

1989-2015 déneminde yurt ici tasarruflar/GSYH orani azalma egilimindedir.
1992-2004 déneminde tasarruf oranmnin azalmasinda kamunun negatif tasar-
ruflart etkili olmustur. 2001 sonrast dénemde tasarruf oranlarinin azalmasinda
ozel sekeor tasarruf egilimindeki diisiis belirleyici olmustur. 2002 yilindan sonra
durum degismis, mali disiplin sayesinde kamu tasarruf agig1 azalma egilimine gir-
migtir. Tiirkiyede yurt ici tasarruf /GSYH orani, yaturimlar/GSYH oranina esit
( olmadigindan (diisiik oldugundan) yurt dist tasarruflara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye'nin Aralik 1999°da AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesinin ardin-
dan AB miiktesebatina uyum siireci baglamistir. AB miiktesebatina uyum
kapsaminda Tiirkiye AB’nin bolgesel politikasinda nemli yeri olan Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi sistemine ge¢mistir. Tiirkiye'de Diizey 1’e gore
12, Diizey 2’ye gore 26 ve Diizey 3’e gore 81 bolge tanimlanmistir. Diizey
2’ye gore belirlenmis 26 bolge merkezinde bélgesel kalkinma ajanslart olus-

turulmustur. Yeni bolgesel kalkinma politikasinda yerel aktrler giderek daha
fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, cari fiyatlarla, 851 milyar dolar GSYH biiyiikliigii ile diinyanin
18’inci biiyitk ekonomisidir. 2007-2017 déneminde dolar cinsinden kisi
basina gelir, cari fiyatlarla, 10 bin dolar civarinda dalgalanmaktadir. Tiirki-
ye kiiresel rekabetcilik endeksi siralamasinda (2018) 140 ekonomi arasinda
60inci siradadir. Altyapi, halk sagligi ve inovasyon (yenilik) ekosisteminde
nispeten giiglii yapi, Tiirkiye’nin rekabetgiligine olumlu yansirken; cift haneli
enflasyon, negatif bor¢ dinamikleri ve makroekonomik sorunlar rekabetcilige
olumsuz yansimaktadir.
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GIRIS

Ulke ekonomileri kargilastirilirken iilkelerin ya-
rattiklart hasilalari (gelirleri) 6l¢meye yarayan mak-
rockonomik gostergelere sikga bagvurulmaktadir.
“Ulke mevcut iiretim faktorii stokuyla belirli bir
dénemde ne kadar mal ve hizmet tiretebilmekte-
dir?” sorusuna cevap vermemizi saglayan bu gos-
tergeler, hepinizin bildigi Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYH), Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ve kisi
basina GSYH’dir. Ulusal gelir istatistikleri tiretim,
harcama veya gelir yontemleriyle hesaplanabil-
mektedir. Genelde kayit dis1 ekonomik faaliyetler
nedeniyle, {iretim yoéniinden yapilan ulusal gelir
hesaplamalarina daha ¢ok giivenilmektedir. Ulke
ekonomilerinin performanslarini 6l¢gmede kulla-
nilan bir diger makro gosterge de biiyiime hizidir.

Giinimiizde bu gostergelerdeki performans
agisindan  bakildiginda, Tirkiye ekonomisi sira-
lamalarda hep tist basamaklarda yer almaktadur.
Diinya Bankasi tarafindan kisi bagina gelir esas
alinarak yapilan siniflandirmada, Tiirkiye tist-orta
gelir grubunda yer alan iilkelerden birisidir. Ancak,
yakin gecmise doniip bakugimizda, 6rnegin 30 yil
once de Turkiye'nin ayni kategoride yer aldigini
gormekeeyiz. Elbette 30 yil ncesine gore, Tiirkiye,
daha fazla mal ve hizmet iiretebilmektedir. Diger
taraftan, bu siiregte Tiirkiye'nin niifusu da artmig-
tr. O hélde sadece tiretilen mal ve hizmetlerin mik-
tarinin artmis olmasi, bir baska ifadeyle biiyiime,
tek basina gelismis bir ekonomi, refah toplumu
olmak icin yeterli kosul degildir.

Tiirkiye ekonomisine genel olarak bakildiginda,
ekonomik biiyiime agisindan istikrarsiz bir gorii-
niim sergiledigi gortilmektedir. 1945, 1960, 1980
ve 2001 yillarin1 d6ntim noktalar: olarak aldigimiz-
da, glinimiizde 5. dalgalanma dénemini yasadigi-
miz sdylenebilir. Her bir dénemde birbiri ardina
gelen yiikselis ve daralma hareketleri adeta ekono-
mimizin gelisme karakeeristigini olusturmustur.

Bir ekonomi her yil 6rnegin %3 seviyesinde
biiytirse, 24 yil sonra GSYH’s1 iki katina ulasacak-
tir. Ancak, bu durum, o iilkede yasayanlarin tama-
munin refahinin iki kat artacagi anlamina gelmez.
Yaratilan gelirin veya iiretilen mal ve hizmet mik-
tarinin biiytikligii kadar onun béliisiim bicimi de
onem tagtmaktadir. Toplumda gelir esitsizliklerinin
fazla olmasi ve yoksullugun yaygin olmasi, ekono-
mik biiyiime ve kalkinma agisindan biiyiik 6nem
tastmaktadur.

Bu boliim kapsaminda 6ncelikle Tiirkiye'de do-
nemler itibariyla yaraulan gelir ve biiylime hizlart
degerlendirilmistir. Ardindan, yaraulan gelirin bo-
lisiim bigimi analiz edilmis ve Tirkiye'de yoksul-
luk konusu agiklanmistir.

~ TURKIYE’'DE DONEMLER
ITIBARIYLA GSYH VE BUYUME

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giinii-
miize kadar gegen siirede yaratugt hasilayr deger-
lendirmek istedigimizde, izlenen makroekonomik
politikalar ve diinya konjonktiiriinde yasanan deg;i-
simleri goz dniine alarak bir dénem siniflandirmas:
yapmak gerekir. Bu sayede, her bir donemi kendi
kosullar1 iginde degerlendirmek miimkiin olacakur.
100’tincii yilina yaklasan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yaratugi ulusal gelirinin 6zet bir degerlendirmesi-
ni yapmak oldukea zor olmakla birlikte, bu baslik
altinda kurulusundan itibaren planli kalkinma ve
1980 sonrasi disa agilma donemlerini esas alan bir
dénemsel siniflandirma yapilmustir.

Tablo 2.1 Dénemlere gére ortalama biiyiime hizlari
(1923-2017)

Donem Ortalama Biiyiime (%)

1923-1929 10,8
1930-1939 6,0
1940-1945 -6,6
1946-1953 11,6
1954-1962 4,0
1963-1977 6,0
1980-1989 4,1
1990-2001 34
2002-2017 59
1923-2017 5,1

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, TUIK verileriyle
uyumlastirilmis GSYH, (Zincirlenmis hacim % degisme)

1923-1960 Donemi

Lozan Antlagmasi hiikiimlerine gore, yeni ku-
rulan Tirkiye Cumbhuriyeti tam anlamiyla eko-
nomik bagimsizligini kazanamamigtir. Osmanlt
Devleti’nden kalan borglar ve giimriik tarifelerinin
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1929 yilina (1928 yili sonuna) kadar 1 Eyliil 1916 tarihindeki seviyelerde tutulma zorunlulugu nedeniy-
le Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bagimsiz bir dis ticaret politikasi uygulayamamasi, Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda sikintili dénemler yasanmasina neden olmustur. Bu dénemde izlenecek ekonomi politikasinin
temelleri, 1923 yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi ile atilmistir. Kazanilan siyasi bagimsizligin
ancak ekonomik bagimsizlikla korunabilecegi diisiincesiyle hizla sanayilesmek i¢in 6zel kesim girisimcili-
gine dayanan hamleler yapilmistir. Ancak sermaye birikimindeki yetersizlik nedeniyle ulusal girisimciler
yetersiz kalmug, devlet kurdugu kamu igletmeleri ile hem temel maddeleri tiretmeye hem de 6zel sektorit
desteklemeye baglamigtir.

1923-1929 doneminde ekonomik faaliyetleri diizenleme amaciyla bir¢ok yasal diizenleme yapilmstir.
Tarim sektoriine yonelik olarak 1925 yilinda Agar Vergisi kaldirilms, sanayi sektdriine yonelik olarak ise
1927 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu yeniden diizenlenerek yiiriirliige konmugtur. 1927 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk banknotlari basilarak dolasima ¢ikarilmistir. Niifusun biiyiik bir kesimini olusturan
ve gecimini tarimdan saglayanlarin reel gelirleri artirilarak, yurt ici talep yaratilmaya caligtlmigtir. Bu uy-
gulamalara ragmen, 6zel sekt6riin imalat sanayisinde yaturimlarini artiramadigs gériilmiistiir. Dénemin
ortalama biiytime hizi, Tablo 2.1°de gorildigi gibi, yaklasik %11 seviyesindedir.

Cumbhuriyet’in ilk 10 yilinda kurumsal diizenlemelerin yani sira basta demiryollar1 olmak {izere altya-
pt yaurimlari yapilmistir. Lozan Antlagmasr’'nin 6ngordiigii kisitlamalar 1928 yilinda sona ermis, ardin-
dan diinya ekonomisi 1929 Bunalimina (Biiyiik Buhran) siiriiklenmistir. 1932°den itibaren Diiyun-u
Umumiye’nin el koydugu alanlarda kamu tekelleri olugmaya baglamistir.
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Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

1930-1939 donemini Tiirkiye’nin ilk sana-
yilesme donemi olarak nitelemek miimkiindiir
(Sanayinin toplam ulusal gelir icindeki payr 1929
yilinda %9,9 iken, 1939 yilinda %18,3’e ¢ikmus-
tr). Diinya ekonomisinin 1929 Bunalimr'nin yikic
etkileriyle ugrasug: bu donemde, Tiirkiye disa ka-
panarak, devlet eliyle ulusal sanayilesme hamlesi-

J Tiirkiye ekonomisi Cumbhuriyet'in ilk
10 yilinda 6zel girisimciligin esas alindi-
g1 politikalarla yonlendirilmeye calisilsa
da 1930’lu yillarda hem kendi ekonomi-
sinden hem de dis konjonktiirden dolay:
devletin ekonomik hayat i¢inde daha fazla

rol aldigy bir ekonomi politikast @ ni baglatmigtir. 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi kurulmus ve artik iilke para po-

k kal .
mek durumunda kalmigtir litikasini kendisi yiirtitmeye baglamistr. 1934 yi1-
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linda Tirkiye'de Birinci Beg Yillik Sanayi Plani
uygulamaya konmustur. Plan kapsaminda doku-
ma, maden, kigit ve seliiloz, toprak ve seramik ve
kimya sanayilerinde faaliyet gosterecek 23 fabrika
tilkenin gesitli bolgelerinde kurulmustur. Planin
temel stratejisi, halkin ihtiya¢ duydugu temel
mallarin yurt icinde iiretilmesi olmugtur. Boy-
lece d6viz tasarrufu saglanmasi, dis ticaret agiginin
kiiciiltiilmesiyle birlikte ulusal paranin deger kay-
betmesinin 6niine gegilmesi hedeflenmistir. Ayri-
ca, sanayilesme i¢in gerekli olan nitelikli isgiicii ve
miihendislerin yetistirilmesi hedeflenmistir. Hii-
kiimetlerin yatirim harcamalarinin diizene sokul-
masina yonelik planlar yapilmugstir. Boylece devlet;
yatirimci, igletmeci ve denetleyici olarak eko-
nomik hayatin gekillenmesinde ve gelismesinde
biiyiik 6l¢iide egemen olmustur.

Kapitalizm icinde devletgilik, kamu sermaye-
li igletmelerin piyasaya mal ve hizmet iireti-
minde bulunmasinin yaninda kamulastirma,
kamu tekelleri olusturma, piyasalara ve fiyat-
lara miidahale etme, koruma ve tegvik uygula-
malari yoluyla ekonomiye miidahale edilmesi
anlamina gelir. Atatiirk, devletcilik ilkesini su
sekilde agiklamakeadir: “ Tiirkiyenin uygulads-
g1 devlergilik sistemi, ondokuzuncu yiizyildan
beri sosyalizm kuramcilarinin ileri siirdiikleri
fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem
degildir. Bu, Tiirkiyenin gercksinimlerinden
dogmus, Tiirkiyeye ozgii bir sistemdir. Devler-
¢iligin bizce anlami sudur: Bireylerin ozel gi-
risimlerini ve faaliyetlerini esas tutmak; fakat
biiyiik bir milletin biitin gereksinimlerini ve
bircok seylerin yapilmadiging goz oniinde tuta-
rak, memleket ekonomisini devletin eline almak.
Tiirkiye Cumburiyeti Devleti, Tiirk vataninda
yiizyillardan beri bireysel ve izel girisimlerle ya-
pilamamis olan seyleri bir an nce yapmak istedi
ve kisa bir zamanda yapmay: bagards. Bizim iz-
ledigimiz bu yol, goriildiigii gibi, liberalizmden
bagka bir yoldur” (Aysan, 2006).

Kalkinma siireci iginde durum ve sartlara
gore, bireysel girisimin yani sira kamu yara-
rinin s6z konusu oldugu alanlarda devlete de
gorev yiikleyen Atatiirk’iin devletgilik ilkesi,

ekonomik alanda “karma ekonomi” kavra-

muyla ifade edilebilir.

1930-39 doéneminde sanayinin yakaladig
%11,6’lik biiyiime hizi Cumbhuriyet tarihimizde
rekordur. Tarim sektorii de sanayi kadar olmasa da
(%5,8) yiiksek bir bilylime yakalamigtir. Devletin
ekonomide agirhigi giderek artarken, ozel ser-
maye sahipleri de devlet ihaleleri, ticaret ve sinai
faaliyetler araciligiyla giiclenmeye baglamislar,
sermaye birikimlerini artirmiglardir. Planin basa-
rilt bir gekilde uygulanmasi sanayilesme konusun-
daki cesareti artirmig, 1936 yilinda daha kapsamli
olan Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plani hazirliklart
baslamistir. Ancak Atatiirk’iin 6liimii ve II. Diinya
Savag’nin baslama ihtimalinin yiikselmesi, bu Pla-
nin rafa kalkmasina neden olmustur. Onun yerine,
Iktisadi Savunma Plant hazirlanmis ve yiiriirliige
konmugtur. 1930-39 dénemi ortalama biiytime
hizi, Tablo 2.1'de gorildiigii gibi, %06 seviyesindedir.

1940-1945 déneminde II. Diinya Savas’'nin
olumsuz etkileri nedeniyle sanayilesme siireci ya-
vaglamis, ekonomi yillik ortalama %6,6 kiigiilmiis-
tir. Bu donemde gerceklestirilen Milli Koruma
Kanunu (1940), Varlik Vergisi (1942), Toprak Mah-
sulleri Vergisi (1943), Ciftciyi Topraklandirma Ka-
nunu (1945) gibi uygulamalara duyulan tepkiler,
mevcut “devletcilik” anlayisina alternatif bir siyasi
goriisiin de olugmasina katkida bulunmustur.

1946-1953 doneminde izlenen politikalarla disa
kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik
ekonomi politikalart gevsetilmistir (Boratav, 2015).
Bu dénemdeki yeni devletcilik anlayisina gore, dev-
letin ozel girisimciligi acikca desteklemesi, yonetim,
giivenlik ve kamu hizmetlerinden bagka ekonomi-
nin planl kalkinmasi i¢in 6nlemler almast ve yaban-
c1 sermaye yatrimlarinin 6zendirilmesi séz konusu
olmugtur. 1946-1953 déneminde altyap: yatirimlar:
hizla artmis, KIT lerin faaliyet alanlar1 genislemis, i¢
talep canlanmug ve sanayi sektorii de hizli biiytimiis-
tiir. S6z konusu donemde, tarim alet ve makinalari
ve giibre kullaniminin artmasiyla birlikte tarim sek-
tortinde ciddi tiretim artist yasanmus; yillik ortala-
ma biiylime orani tarimda %14,2, sanayide %9,8
ve GSYHda %11,5 olmustur. 1948 yilindan itiba-
ren Tiirkiye, II. Diinya Savagt sonrasinda Avrupa
ekonomilerini canlandirmayr amaglayan Marshall
Yardimlari kapsaminda ekonomik kalkinmanin fi-
nansmani i¢in destek almistir. Tabi bu yardimlarin
ve ardindan gelecegi diistiniilen ilave kaynaklarin
kullanilabilmesi i¢in Tiirkiye ekonomisinin devlet-
cilikten vazge¢mesi gerektigi vurgulanmusur. 1950
yilinda ithalat biiyiik 6l¢tide serbestlestirilmis, 1951
yilinda Yabanc: Sermaye Tesvik Kanunu ¢ikarilmisur.
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J II. Diinya Savagi’'ndan sonra Tiirkiye Batl
bloguna dahil olma tercihini gdsterebil-
mek icin siyasi ve askeri alanlarda oldugu
kadar ekonomi politikasinda da degisikli-
ge gitmistir.

1950-60 déneminde tarim sektorii agurlikls
olarak desteklenmis, makroekonomik dengelerin
bozulmasi ve ithalatin hizli bir sekilde artmasiyla
tilkenin déviz ihtiyact artmistir. Bu siirecin sonun-
da, 1958'de déviz krizi yasanmis ve 4 Agustos 1958
[stikrar Kararlarini takiben IMF Istikrar Programi
uygulanmaya baglanmistr (Kazgan, 2012, 5.100-
104). 1954-1962 déneminde biiytime orani yillik
ortalama %3,7 seviyesine gerilemistir.

Planh Kalkinma Donemi

Tirkiyede 1950°den sonra uygulanan liberal
ckonomi politikalari yerini, 1961 yilindan sonra
planli kalkinma hareketi ile devletin genis olgiide
denetim onlemleri aldigr miidahaleci bir politikaya
birakmistir. Planli kalkinma déneminde, sanayi lo-
komortif sektor olarak belirlenmis ve ekonomik den-
genin kurulmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
birlikte gerceklestirilmesi, hizli bir biiytime ve sana-
yilesmeye oncelik verilmesi gibi uzun vadeli hedefler
belirlenmistir. 1963 yilinda uygulanmaya baglanan
bes yillik kalkinma planlari, kamunun ithal ika-
meci sanayilesme stratejisini (1980 yilina kadar olan
donemde) uygulamasina aracilik etmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1960’11 yillarin ilk yari-
sindan itibaren ekonomik biiytimeyi hizlandirabil-
mek amaciyla planli kalkinma stratejisi ekonomi
politikasinin temelini olusturmustur. Bu donemde
ithal ikameci bir sanayilesme ve dis ticaret politika-
sinin izlenmesi esas alinmigtir. Bu sayede, hem yurt
icinde gerceklesecek yatirimlarla sanayi sektoriiniin
giiclenmesi hem de Tiirkiye ekonomisinin disa ba-
gimliliginin azalulmast hedeflenmistir.

J I. Bes Yillik Kalkinma Plan’nin uygula-
maya girdigi 1963 yilindan III. Bes Yillik
Kalkinma Planr’nin uygulama siiresinin
bittigi 1978 yilina kadar olan dénem-
de 15 yillik perspektifi ifade etmek icin

planli kalkinma dénemi tanimlamasi
yapilmaktadir. //

[zlenen ilk ii¢ kalkinma planinda yiiksek bii-
yime hizlart hedeflenmis, gergeklesen biiytime
de yiiksek seviyelerde olmustur. Nitekim 1963-
1977 doneminde GSYH'daki yillik ortalama artis
yaklasik %6, sanayi sektdriiniin bityiime hizi ise
%]11°dir. Tim plan dénemlerinde tarim sektdrii-
niin bitylimesi, hedeflenen biiytime oraninin altn-
da kalmistir. Buna kargilik, sanayi sektériintin ge-
lismesiyle birlikte hizmetler sektdriintin daha hizli
biiytimeye basladig1 goriilmiistiir.

Tablo 2.2 Plan dénemlerinde hedeflenen ve gerceklesen biiyiime oranlari (Yillik ortalama; %)

I. Il 1. V. V. \"/B VIl. VIII. ) &
Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
1963-1967 |1 1968-1972|1973-1977|1979-1983|1985-1989/1990-1994/1996-2000/2001-20052007-2013
g‘:;’glme H G/ H G H G H G H G H G H G H G H G
Tarim 42| 30 41| 18| 37| 1,2, 53| 03| 36| 08 41 16| 29| 1,7 21 10| 36| 22
Sanayi 123 109 12 91 11,2 88 99 24 75 65 81 38 60 40 70 49 78 37
Hizmetler | 68| 72| 63| 66| 77| 73| 85| 26| 65| 50| 67| 41| 51| 45| 75| 48| 73| 4,22
GSYH 70 64 70 54 80 59 82 20 63 46 68 36 50 39 65 43 70 34

H: Hedeflenen, G: Gergeklesen

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.
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Ithal ikamesi, daha énce yurt disindan ithal
edilen bir malin yurt icinde tiretilmesini 6ngoren
bir sanayilesme stratejisi olarak tanimlanir. Bu stra-
teji sayesinde, ulusal sanayiler dis ticaret ve doviz
kuru politikalariyla dig piyasanin rekabetinden ko-
runmaya calisilir. Fakat Tiirkiye ekonomisi igin bu
siirecin uzamasi, disa kapali-hantal bir sanayi ya-
pisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1970’li
yillarla birlikte GSYH'daki degisimlerin dinamigi
olan sanayinin biiylimesi ile ithalat arasinda yakin
bir iliski olusmustur. Ttirkiye yerli sanayisini koru-
may1 amaglarken, giderek daha fazla disa bagimli
hale gelmeye baglamistir. Ara ve yatirim mallarinda
yurt i¢i arzin artirlamamasi, bu mallarin ithalati-
nin artmast sonucunu dogurmustur. Diger yan-
dan, 1970’li yillarda diinya ekonomisinde yaganan
petrol krizleri ve uluslararasi para sisteminin doviz
kurunun ayaginin ¢okmesi ile ayarlanabilir sabit
kurdan dalgali kura gecis siireci, tiim gelismekte
olan tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de déviz ihti-
yacinin giderek artmasina neden olmustur. Tiirki-
ye, 6demeler dengesindeki gii¢liiklerin yani sira dig
bor¢lart 6demede sikinularla karsilasmaya basla-
mustir. Bu darbogazdan kurtulabilmek amaciyla 24
Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan istikrar
kararlari ile sanayilesme stratejisi degistirilmistir.

J ithal Tkameci Sanayilesme
Bir malin ithal edilmesi yerine yurt icinde
tiretimini tegvik eden, bu sayede déviz ta-
sarrufu saglayan sanayilesme stratejisidir.

Sekil 2.2'de goriildiigii gibi, 6nceki yillarda ya-
kalanan yiiksek biiytime hizlari, 1975 sonrasinda
hizla diismeye baslamistir. Artan sanayilesme, be-
raberinde ithalata olan gereksinimi artirmig, buna
karsilik cok kisiclt doviz gelirlerine sahip olan
Tiirkiye, sanayinin ihtiyag¢ duydugu girdi ve yau-
rim mallarini ithal edemeyince iiretim dismiis,
GSYH’da kiigtilmeler kaginilmaz hale gelmistir.

J Tiirkiye ekonomisinin uzun dénemde bii-
ylime hizi ortalamasi (potansiyel biiyiime
hiz1) %5 seviyesindedir.
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Sekil 2.2 1960-1980 déneminde reel GSYH ve biiyiime (Zincirlenmis hacim; % dedisim)

Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Disa Acilma ve ihracata Dayali Sanayilesme Dénemi

Tiirkiyede, GSYH nin gelisimi agisindan bakildiginda, 1980 sonrasini, dnceki dénemden ayri deger-
lendirmek gerekmekredir. Onceden de belirttigimiz iizere, Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar
kararlar: ile ithal ikameci sanayilesme stratejisinden vazgegmis, disa agik, ihracat ve ozel sektore dayalt
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bir sanayilesme stratejisi benimsemistir. [zlenen
ekonomi politikalar: sonucunda (yiiksek enflasyo-
na ragmen), 1980-88 déneminde yakalanan yillik
ortalama %4,3 seviyesinde ekonomik biiytime sa-
nayi sekeoriindeki tiretim artigina bagli olarak ger-
ceklesmis, tarim sektoriiniin biiyiimeye katkisi ise

J Dénemler itibariyla bakildiginda, Tiirkiye
ekonomisinin biiyiime performansi 1923-
1929 (%10,8) ile 1946-1953 (%11,5) do-

nemlerinde en yiiksek olmusgtur.

azalmustir.
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Sekil 2.3 1980 sonrasi reel GSYH ve biiylime (Zincirlenmis hacim; % dedisim)

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Tiirkiye ekonomisinde kaynaklarin ihracata yonelik
seferber edilmesinin ardindan, 1989 yilinda alinan “Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Ka-
rar” ile finansal serbestlesme acisindan 6nemli bir adim
atlmistir. Kambiyo rejiminin serbestlestirilmesiyle, tilkeye
cekilmesi ongoriilen uluslararasi sermaye hareketleri ara-
cligiyla Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme siirecinin ve
gittikce artan kamu agiklarinin finansmani amaglanmigtir.
Boylece, Tiirkiye ekonomisinde, kaynaklarin dagiliminin
piyasa giicleri tarafindan belirlenmesini ve tiretim yapisi
tizerinde siyasi iktidarlarin etkisinin azalulmasini esas alan neoliberal iktisat politikalari egemen olmaya
baglamistir.

1989-2001 déneminde birbiri ardina yasanan finansal krizler (Nisan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001
krizleri) Ttirkiye ekonomisini derinden sarsmistir. Bu donemin en 6nemli sorunlari, biitge dengesinin
hizla bozulmasi ve buna bagli olarak bor¢lanmanin artmasi olmustur. Ekonomide fiyat istikrari bo-
zulmus, 1983-2001 doneminde enflasyon ortalama %060 seviyesinde seyretmistir. Sermaye hareketlerine
duyarliligin arttgt bu dénemde, ithalat artiglari ve i¢ talepteki canlanmaya dayali kisa siireli biiytime d6-
nemleri bir finansal kriz ile sonlanmis ve sonrasinda devaliiasyon ve istikrar tedbirleri gelmistir. 2001 Krizi
sonrasinda bir taraftan gerceklestirilen yapisal reformlar ve kamu mali disiplininin saglanmas: diger taraf-
tan da kiiresel sermaye hareketlerinde bollasmanin da etkisiyle Tiirkiye ekonomisinin potansiyel biiytime
hizina yeniden kavustugu goze carpmaktadir. 1980 sonrast donemde Tiirkiye'nin biiyiime oranlarindaki
gelisime bakildiginda ise, biiyiime grafiginin adeta bir testerenin agzina benzedigi ve istikrarsizlik sergile-

digi goriilmektedir (Sekil 2.3).

J Thracata dayali sanayilesme stratejisinde
ekonomideki kaynaklar ihracat amacyla
yapilacak tiretime ydnlendirilir. Sanayiles-
menin yaninda déviz gelirlerini artirmak

amaglanir.
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J Giimriik Birligine dahil olan iilkeler ara-
sinda ticarete konulan her tiirlii kisitla-
malar kaldirilir ve birlik disindaki iilkelere

kars1 ise ortak ticaret politikast yiiriitiiliir.

J Neoliberal politika, serbest piyasa eko-
nomisine dayanir ve i¢ ve dig ticarette,
uluslararast sermaye ve para hareketlerin-
de sinirlamalarin kaldirilmasini, devletin

ekonomideki icract roliiniin sinirlandiril-

masini savunur.

Disa agilan Tiirkiye ekonomisi i¢in bir diger ki-
lometre tagt Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Bir-
liginin tamamlanmasidir. Turkiye, 1 Ocak 1996
tarihi itibariyla, AB'den ithal ettigi sanayi iriinle-
rine uyguladigt mevcut tim giimriik vergileri ve
benzeri kisitlamalari kaldirmis, tgiinciti iilkelere
karsi AB’nin Ortak Ticaret Politikasini uygula-
maya baglamistir. Taraflar arasinda sanayi mallari
ve islenmis tarim {irtinlerinin serbest dolasimini
kapsayan giimriik birligi siirecinde Tiirkiye, yasal
diizenlemelerini ve kurumlarini AB’ye uyumlastir-
ma yiikiimlilagiini tstlenmis ve bu alanlarda bir-
cok degisiklikler gerceklestirmistir. 1999 yilinda,

Ogrenme Ciktisi

Tirkiye’'nin AB’ye aday iilke ilan edilmesi ve 2005
yilindan itibaren de tiyelik miizakerelerine baslan-
mis olmasi, Turkiyedeki yapisal degisim siirecini
daha da hizlandirmisur.

Tiirkiye'nin disa agilma siireci, makroekonomik
yapidaki istikrarsizliklarin - giderilmesi amaciyla
1998 yilinda Uluslararast Para Fonu (IMF) ile im-
zalanan Yakin Izleme Anlagmast sonrasinda farkli
bir yonelim kazanmistir. Bu siiregte, Tiirkiye eko-
nomisi Kasim 2000 ve Subat 2001°de finansal kriz-
lerle karsilasmistir. Bu krizlerin ardindan, Tirkiye,
2008 yilina kadar IMF ve Diinya Bankasi gozeti-
minde siirdiiriilen yapisal reformlarla birlikte eko-
nomide yeniden yapilanmay: gerceklestirmistir.

2001 krizinden sonra 2008 yilinin sonuna ka-
dar kesintisiz bir biiyiime temposu yakalanmigtir
(Sekil 2.3). Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda ulusla-
rarast piyasalarda bollagan sermaye hareketlerinden
kaynaklanan finansal genigleme ve ucuz kredi ola-
nagina kavusmustur. Bu sayede, canlanan i¢ talep
yoluyla biiytime desteklenmistir. Diger taraftan, gi-
derek artan dis aciklar (cari islemler agiklari), 6nce
yiiksek faizlerin cazibesiyle Tiirkiye'ye akmakta olan
sicak parayla, daha sonralari ise sirket birlesmeleri ve
ozellestirmeler ile elde edilen dogrudan yatirim fi-
nansmaniyla kargilanmaya caligilmistir.

Tirkiye’'nin 1996 yilindan

24 Ocak 1980 tarihli istikrar
kararlari ile baglayan Turkiye
ekonomisindeki  doniisiim
ile ilgili baglica uygulamalart
aragtirin.

Tiirkiye ekonomisinin ya-
sadigt doniisim hakkinda
ayrinuli bilgi i¢in Korkut
BORATAV, Tiirkiye Iktisat
Tarihi 1908-2009. Ankara:
Imge Kitapevi, 2015.

itibaren Gumritk  Birligi
kapsaminda AB iilkeleri ile
sanayi triinleri ve islenmis
tarim Uriinleri ticaretinde
herhangi bir dis ticaret 6n-
lemi uygulamadan rekabet
edebildigini paylasiniz.
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SEKTOREL GELISMELER VE EKONOMiK BUYUME

Tirkiye ekonomisinin 90 yili asan siire iginde, yaratlan hasila agisindan nasil gelistigini agiklamaya
calistik. Ekonomik biiytime olarak tanimladigimiz reel GSYH'da artis saglamadan, bir toplumda gelirin
ve refahin artirilmast miimkiin degildir. 1923’ten giiniimiize dénemlere gore farkli ekonomi politikalar
izlense de Tablo 2.1 ve 2.2°deki verilerden anlasilacag: tizere, Tiirkiye ekonomisinin uzun dénemde potan-
siyel biiytime hiz1 %5 seviyesindedir.

Tablo 2.3 Diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi (1980-2023) (Cari fiyatlarla, milyar dolar)

Sira Ulke 1980 S|ra| Ulke |1990 Sira| Ulke |2000 | Sira | Ulke | 2017 | Sira Ulke
1 | ABD ABD 1 | ABD

2.862| 1 5.980 1.028) 1 |ABD 19391 1 |ABD 24.537

2 | Japonya 1.087 2 Japonya 3.104 2 | Japonya 4731 2 CHC 12238 2 | CHC 21.574
3 | Almanya 851 3 |Almanya 1593 3 |Almanya | 1.956 3 | Japonya 4872 3 |Japonya 5.962
4 | Fransa 705 4 Fransa 1279 4 |ingiltere | 1555 4  Almanya 3,677 4 | Almanya 5.272
5 |ingiltere 565 5 |italya 1.173| 5 |Fransa 1372 5 | ingiltere 2,622 5 |Hindistan 4.663
6 | talya 484 6 Ingiltere  1.095 6 | CHC 1209 6 Hindistan 2597 6 Fransa 3.586
7 | CHC@ 303| 7 | Kanada 594| 7 |italya 1.145| 7 | Fransa 2583 7 |ingiltere 3.477
8 | Kanada 273 8 iran 568 8 | Kanada 742 8 Brezilya 2.056 8 | Brezilya 2717
9 | Arjantin 250| 9 |ispanya 534 9 |Meksika 684 9 |ltalya 1.935| 9 |ltalya 2.554
10 | Meksika 235 10 Brezilya 475 10 Brezilya 655 10 Kanada 1.653 10 Kanada 2434
11 |ispanya 230 11 | CHC 397 11 |ispanya 597 11 |Rusya 1578 11 | G.Kore 2.155
12 Hollanda 190 12 Hindistan 327 12 | G.Kore 562 12 G.Kore 1531 12 Rusya 1.974
13 | Hindistan 189 | 13 |Avustralya | 323 13 |Hindistan 477 | 13 | Avustralya 1.323 | 13 |Avustralya 1.958
14 | S.Arabistan | 165 14 Hollanda 314 14 Hollanda 414 14 ispanya 1311 14 | ispanya 1.875
15 | Avustralya 163 | 15 | Meksika 298 15 |Avustralya| 397 15 | Meksika 1.150 | 15 | Meksika 1.587
16 | Brezilya 152 16 G.Kore 279 16 | Arjantin 341 16 Endonezya 1.016 16 | Endonezya 1.549
17 |lisveg 138 17 | lsvigre 258 | 17 |Tayvan 331, 17 | Tirkiye 851 17 |Tiirkiye 1.224
18 | Belcika 124 18 lsveg 256 18 Rusya 277 18 Hollanda 826 18 Hollanda 1.168
19 |lsvicre 119 19 | Tiirkiye 202 | 19 |isvigre 272 19 |S.Arabistan 684 | 19 |lsvicre 929
21 | Tirkiye 99 20 Belcika 201 20 | Tiirkiye 267 20 lsvicre 679 20 | Nijerya 874

™ 2017-2023 dénemine iliskim IMF tahmini & Cin Halk Cumhuriyeti

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database.

Tablo 2.3, Tiirkiye ekonomisinin 1980'den sonra geli-
simi hakkinda cesitli bilgiler sunmaktadir. Ttrkiye GSYH
biytikligii bakimindan 1980 yilinda diinyanin 21. biyiik
ekonomisi iken, 2017 yilinda 17. biiyiik ekonomi konu-
muna gelmistir. IMF’ nin Ekim 2018de yapug: projeksi-
yona gore, 2023 yilinda Tiirkiye ekonomisi 1 trilyon dolar:
asan GSYH’stiyla Hollanda'nin tizerinde 17. biiyiik ekono-
mi olacakur. Diinya Bankasinin kisi basina gelir iizerinden
yapug: siniflandirmaya gére, Tiirkiye iist-orta gelir grubunda yer almaktadur. Tiirkiye ekonomisi, son
otuz yilda 6nemli bir degisim yasamus, gliclenmistir. Ustelik bu gelismeyi petrol gibi bir dogal kaynaga
dayanmadan, sanayisinin rekabet giicii ile basarmistir. Ancak hala orta gelirli tilkeler grubunda olmamiz

J Diinyanin en biiyiikk 20 ve Avrupanin
ise 10 biiyiik ekonomisi arasinda yer alan
Tiirkiye, en gii¢lii ekonomilerin temsil
edildigi G-20’nin de faal bir tiyesidir.
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Tiirkiye'nin yeterince hizli bitytiyemedigini goster-
mektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin istikrarls, stirdii-
riilebilir bir biiytime hizint yakalamasi temel hedef
olmalidir.

Tiirkiye, 2001 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma
Plani ile birlikce 2001-2023 dénemini kapsayan
Uzun Vadeli Stratejisi'ni (Vizyon 2023) belirle-
mistir. Bu kapsamda 2001-2023 déneminde yillik
ortalama biiyiime hizinin %7 dolayinda olmasi ve
bitylimenin yaklagik %30’unun toplam faktor ve-
rimliliginden kaynaklanmasi, boylece 1998 yilinda
3.200 dolar olan kisi basina gelirin 2023 yilinda
AB iilkeleri diizeyine yaklastirilmasi hedeflenmis-
tir. Tirkiye’nin, donem sonunda ulasacagi 1,9 tril-
yon dolar civarinda hasila diizeyi ile diinyanin ilk
on ekonomisi arasina girecegi 6ngorilmiistiir.

internet

Tirkiye ekonomisi i¢in hazirlanan tiim kal-
kinma planlarini Cumhurbagkanligr Strateji
ve Biitce Baskanliginin internet sitesinde bu-

labilirsiniz: http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-
planlari/
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Kisi Basina Gelirin Geligimi

Uluslararast karsilagtirmalarda  kullanilan bir
diger gosterge, kisi basgina GSYH'dir. Tiirkiye'nin
GSYH’si, ilkenin yil ortast niifusuna bolinerek
kisi basina GSYH bulunur. Ulkeler arast karsilastir-
malarda ABD dolar1 (kisaca dolar olarak ifade edi-
lecektir) cinsinden kisi bagina gelir rakamlari kul-
lanilir. Dolar cinsinden kisi basina diisen GSYH’y1
bulmak igin cari fiyatlarla (nominal) GSYH nin (£
cinsinden) ortalama déviz kuruna béliinmesi gere-
kir.

Kisi basina GSYH iilke ekonomisi agisindan
onemli bir gosterge olmakla birlikte, bunu tek ba-
stna kalkinmanin veya refahin bir gostergesi olarak
degerlendirmek zordur. Bu gésterge, Tiirkiye eko-
nomisi hakkinda sadece fikir verebilir. Ancak yine
de bir tilkede refah artigini saglayabilmek icin, nii-
fus artus hizindan daha yiiksek oranda kisi bagina
gelirin artmasi bir 6lgiit olarak takip edilir.

J Kisi Basina GSYH, cari fiyatlarla tahmin
edilen GSYH’nin yil ortast niifus tahmi-
nine béliinmesi ile Tiirk lirast olarak elde
edilir. Hesaplanan bu degerin ortalama
dolar kuruna boliinmesi ile dolar degeriyle
kisi basina GSYH degerine ulagilmaktadir.

2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

=== T{irkiye = ==e== Diinya ortalamasi

Sekil 2.4 Kisi basina GSYHnin gelisimi (1980-2022) (Cari fiyatlarla, dolar)(®

(1) 2018-2023 yillarina ait veriler, IMF tarafindan yapilan tahminlerdir.

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database.
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Sekil 2.4’te 1980°den 2023’e kadar IMF tara-
findan hesaplanan cari fiyatlarla kisi basgina GSYH
degerleri sunulmaktadir. Buradan da agikea goriile-
cegi tizere, Tiirkiye'de kisi bagina gelir 2005 yilinda
diinya ortalamasini yakalamis, 2007 yilindan sonra
ise 10 bin dolar esiginin {izerine ¢ikmistir. GSYH
biytikligt acisindan ilk 20 ekonomi arasinda yer
alan Tiirkiye, siralama kisi basina GSYH agisindan
yapildiginda 189 iilke arasinda orta siralara gerile-
mektedir. Niifusun yiiksek olmasi, bu siralamay:
etkileyen en onemli fakeordiir. IMFnin tahmin-
lerine gore, 2023 yilinda cari fiyatlarla dolar cin-
sinden Tiirkiye'nin kisi basina geliri 11 bin dolar
seviyesinde gerceklesecektir.

Ulkeler arast i fiyat farkliliklari nedeniyle, iil-
keler arasi gelir karsilagtirmalarinda, satin alma
glici paritesine gore hesaplanan gelir (GSYH) ra-
kamlarinin kullanilmast da yaygin bir yéntemdir.
Satin alma glicti paritesine (SGP) gore belirlenen
déviz kurunda ilkeler arasindaki i¢ fiyat farkli-
liklar1 ortadan kaldirilir. Tiirkiye'nin SGP’ye gore
hesaplanan GSYH’sinin, tiretim veya harcamalar
yontemiyle hesaplanan GSYH’sindan daha yiiksek
olmasi nedeniyle SGP’ye gore kisi basina GSYH da
daha yiiksek ¢ikmaktadir (Sekil 2.5).
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J Satin Alma Giicii Paritesi
Belirli bir mal ve hizmet sepetinin satin
alinmast icin gereken ulusal para tutarlari-
nin birbirine orani seklinde hesaplanmak-
tadir. Bu oran kullanilarak harcamalar
ortak bir deger tizerinden ifade edilmekte,
boylece tilkeler arasinda kargilagtirma yap-
mak miimkiin olmaktadir.

J Kisi bagina gelir gostergeleri ortalama bir
deger olup herhangi bir kisi veya grubun
fillen aldigi geliri gostermez. Ornegin,
2015 yilinda herkesin yillik 9.200 dolar
tutarinda bir gelir elde ettigi anlamina
gelmez. Gelirin nasil dagildigini anlaya-
bilmek i¢in gelir dagilimi gdstergelerini
kullanmak gerekir.
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Sekil 2.5 satin alma giicii paritesine gore ve kisi basina GSYH™

(1) 2017 yilindan sonraki dederler IMF tahminidir.

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, Ekim 2018.
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GSYH’nin Sektorel Dagilimi

Toplam hasilada artig yasanirken, hangi sektdrlerin reel tiretimlerinin arttigs, toplam hasiladaki payla-
rinin nasil gelistigi konusu 6nem tagir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan ulusal
gelir hesaplari icinde tiretim yontemiyle GSYH verileri kullanilarak bu gelisimi izlemek miimkiindiir. Sekil
2.6 ve 2.7'de, 1968 yilindan 2017 yilina kadar olan donemde, Tiirkiye'de ti¢ temel sektdriin (tarim, sanayi
ve hizmetler) GSYH'dan aldiklar1 paylarin gelisimi gosterilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin yapisindaki
degisime bakildiginda, hizmetler sektoriintin giderek buytidugt goriilmekeedir. Buna kargilik, tarim sek-
toriiniin ozellikle 1980 sonrasindaki politika degisikliklerine bagl olarak giderek kiigtildiigii, adeta yapisal
coziilme yasadigini sdyleyebiliriz. S6z konusu dénemde, Tiirkiye'de sanayi sektoriiniin tiretim giicii artma-
sina ragmen, GSYH'daki pay1 neredeyse degismemistir. Buna karsilik hizmetler sekt6riiniin GSYH'daki
pay1 giderek artmaktadir.
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Sekil 2.6 1968-1997 ddneminde GSYH'da sektdrel paylar (1987 temel fiyatlariyla; %)
Kaynak: TUIK, Ulusal Gelir Hesaplari.

=Tanm =Sanayi ®insaat =Hizmetler

Sekil 2.7 1998-2017 déneminde GSYH'da sektérel paylar (2009 fiyatlariyla; %)
Kaynak: TUIK, Ulusal Gelir Hesaplari.
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Turkiyede GSYH nin sektorel dagilimina bakildiginda,
hizmetler sektdriintin payinin giiniimiizde %60 seviyesine
kadar yiikseldigi goriilmektedir (Hizmetler sektdriine in-
saat sektorii de eklendiginde bu oran yaklagik %70’ler se-
viyesindedir). GSYH’ya en ¢ok katki yapan ikinci sektor,
%20 ile sanayi sektoridiir. Tarim sekeoriiniin GSYH i¢in-
deki pay1 ise %10 seviyesinin altina diigmiistiir. Bu oranla-
11 sektorlerin toplam istihdam icindeki paylar ile birlikte
degerlendirmek daha anlamli olacakur. Ornegin; tarim
sekedrii toplam istihdamin yaklagik %20sini olustururken,
GSYH'dan en az pay (%7 civarinda) alan sektordiir. Bu du-
rum, tarim sektoriinde hem ortalama gelirin diisiik olma-
sina hem de yoksullugun yayginlasmasina yol agmaktadir.

2019-2021 d6énemini kapsayan Orta Vadeli Program'da

J Hizmetler sektorii
Pek cok farkli alt sektérden olusmakta-
dir. Bunlar; ingaat, toptan ve perakende
ticaret, oteller ve lokantalar, ulastirma,
depolama ve haberlesme, mali araci kuru-
luglarin faaliyetleri, konut sahipligi, gayri-
menkul, kiralama ve is faaliyetleri, kamu
yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal gii-
venlik, egitim, saglik isleri ve sosyal hiz-

metler, diger sosyal, toplumsal ve kisisel
hizmet faaliyetleri seklinde siralanabilir.

2018 yilinda Turkiye ekonomisinin %7,4, takip eden dort yillik dénemde ise sirasiyla %3,8, %2,3,
%3,5 ve %5,0 oranlarinda biiytiyecegi ongoriilmektedir. Daha uzun vadeli bakildiginda ise 2023 yilinda
Turkiyede tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin toplam katma deger icindeki paylarinin sirasiyla %5,
%30 ve %65 olmast beklenmektedir.

Tablo 2.4 Orta Vadeli Program‘da temel ekonomik biiyiikliikler (2017-2021)

2017 2018 | 201912 | 202012 | 20212
Buyime
GSYH (Milyar %, Cari Fiyatlarla) 3.107 3.741 4.450 5.150 5.742
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 851 763 795 858 926
Kisi Basina Gelir (GSYH, Dolar) 10.602 9.385 9.647 10.292 10.973
GSYH BlyUmesi 74 38 23 35 50
Toplam Tiketim 59 3,7 1,9 2,5 3,9
Toplam Sabit Sermaye Yatirnmi 7.8 1,8 -3,2 5,1 6,7
Toplam Yurt igi Tasarruf / GSYH 254 259 25,3 26,3 26,8
Toplam Yurt ici Talep ) 6,4 3,2 0,5 3,2 4,7
Net ihracatin Blyumeye Katkisi 0,1 1,4 1,5 0,2 0,2
istihdam
issizlik Orani (%) 10,9 11,3 12,1 11,9 10,8
Dis Ticaret
ihracat (fob) (Milyar Dolar) 157 170 182 191 204
ithalat (cif) (Milyar dolar) 234 236 244 252 267
Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -47,4 -36,0 -26,0 -23,5 -24,1
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -5,6 -4,7 -3,3 -2,7 -2,6
Enflasyon
TUFE Y1l Sonu % Degisme 11,9 20,8 15,9 98 6,0
Not: (1) Gerceklesme tahmini, (2) Program, (3) Sabit fiyatlarla % degisim,

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg.
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GSYH’nin Bilesenleri

Tiirkiye'de ulusal gelir hesaplarina harcamalar yoniinden bakugimizda, GSYH; nihai i¢ talep (yurt ici
yerlesik hanehalklarinin titketimi (C), devletin nihai titketim harcamalari ve yatirim harcamalari toplam:
(G), 6zel sektoriin yatirim harcamalari (I)), net dis talepteki degisim (X-M) ve stok degisimi kalemlerin-
den olugmaktadir. Harcamalar yontemiyle GSYH rakamlari, 6zel titketim harcamalari, yaturimlar, stok
degisimleri veya dis ticaret bilesenlerinden hangilerinin ne 6lgiide biiyiimeye katk: sagladigini gostermesi
agisindan 6nemlidir.

Tablo 2.5’te 2000-2017 déneminde GSYH bilesenlerinin degerleri ve toplam hasila i¢indeki paylari gos-
terilmeketedir. Hanehalklarinin dayanikli - dayaniksiz titketim mallari ve hizmet alimlarini kapsayan tikketim
harcamalari, GSYH’nin en 6nemli harcama kalemini olusturmaktadir. Dolayistyla, ekonomik bityiimeye en
biiyiik katk: bu kalemden gelmektedir. Makine- techizat ve ingaat harcamalarindan olugan yatirim harcama-
lar1 da 2010 yilindan itibaren %25’in tizerinde pay almaktadir. Kamunun gergeklestirdigi titketim harcama-
larinin pay1 1990’11 yillardan itibaren gerileyerek %15 seviyesinde seyretmektedir. Ozellikle devletin gergek-
lestirdigi yatirim harcamalarinin azalmast bu oranin diisiisiinde etkili olmustur. [hracat ve ithalat arasindaki
farki gosteren net ihracat ise dis ticaret agif1 nedeniyle negatif degerler almaktadir. Baska bir ifadeyle net
ihracatin negatif olmasi Tiirkiye'de yaratulan hasiladan daha fazla harcama yapildigini gostermekeedir.

Tablo 2.5 Harcamalar yéntemiyle gayri safi yurt ici hasila (2000-2017) (2009 fiyatlariyla; bin £)

2000 2010 2015 2017
GSYH Deger 170.666.715 | 1.160.013.978 | 2.338.647.494 | 3.106.536.751
Devletin Nihai Tiiketim (Binb) 20.456.956 = 173.684.929  324.551.507 |  450.496.428
Harcamalari Pay (%) 12,0 15,0 13,9 14,5
Yerlesik Hanehalki ve Kar (Binb) 114.886.684 | 731.460.489 | 1.411.800.255 | 1.834.155.684
Amaci Olmayan Kuruluslarin
Nihai Tiiketim Harcamasi Pay (%) 67,3 63,1 60,4 59,0
Gayrisafi Sabit Sermaye (Bint) 38.066.601  288.473.760  694.786.860 = 931.869.607
Olusumu Pay (%) 223 24,9 29,7 30
(Binb) 2.552.353 24414075 | -31.499.083 30.230.140
Stok Degismeleri
Pay (%) 1,5 2,1 -1,3 1,0
. (Binb) 33.192.580  237.209.028 = 545.979.015  770.552.594
Mal ve Hizmet Ihracati
Pay (%) 19,5 20,4 23,3 24,8
. (Bint) 38.488.459 | 295.228.303 | 606.971.060 | 910.767.701
(Eksi) Mal ve Hizmet Ithalati
Pay (%) 22,6 -25,5 -26,0 -29,3
Toplam (%) 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, Harcamalar yoniinden GSYH.

J TUIK, iiretim ve harcamalar yontemiyle he-

J GSYH hesaplamasinda tiretim, harcama
saplanan GSYH verilerini cari fiyadarla ve

ve gelir olmak {izere ii¢ yontem vardir.
Tiirkiyede GSYH hesaplamalarinda iire-
tim ydntemi esas alinmakradir.

2009 yili fiyatlariyla olmak iizere iicer aylik
dénemler (geyrek) itibariyla yayimlamaktadir.
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5e|<i| 2.8 Ozel kesim tasarruf ve yatirimlarinin GSYH’ya orani (1998-2018)

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanhgi, Ekonominin Genel Dengesi, 2018.

Ulkemizde ulusal hesap sistemini olusturmakla
sorumlu Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), iire-
tim ve harcama yontemiyle GSYH ve bilesenlerine
iliskin tahminleri yapmakta iken; Cumhurbagkanli-
g1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, kamu ve 6zel kesim
icin yatrim-tasarruf dengesi ve yurt ici tasarruflarla
ilgili olarak “ekonominin genel dengesi” tablolari-
nt yayimlamakeadir. Genel denge tablolar: Tiirkiye
ekonomisindeki kaynak — harcama iligkisini gdster-
mektedir. Toplam kaynaklar tiiketim, yaurim veya
stok degismeleri olarak toplam harcamaya esitlenir.
Eger ekonomide yaratilan gelirden daha fazla harca-
ma s6z konusu ise, dig kaynak kullanimi s6z konu-
sudur. Birinci boliimdeki bilgilerden de haurlayaca-
ginuz lizere, Tiirkiye ekonomisi i¢in 2000 yilindan
giiniimiize kadar olan dénemde kamu mali dengele-

Ogrenme Ciktisi

rindeki iyilesmeye paralel olarak kamu tasarruf agi-
ginin GSYH’ya orani diigmiistiir. Ancak 2001 krizi
sonrast canlanan 6zel sektor yatrimlarinin, yurt ici
tasarruflari asug gorilmekeedir (Sekil 2.8). Bu, yurt
ici tasarruflart diisiik olan bir ekonomi igin yatirim-
larin daha fazla dis finansmanla gergeklestirilmesi
anlamina gelir ki bu durum, ekonomik biiytimenin
stirdiiriilebilirligi agistndan 6nemli riskler yaratr.

J Tiiketim, tasarruf ve yatirimlardaki top-
lam degerler ve bunlarin GSYH icindeki
paylart yillik programlarda ve Cumhur-
bagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig: ta-
rafindan hazirlanan Ekonominin Genel

Dengesi baslikli tabloda gosterilir.

2 Donemler itibariyla biiyiime hizinin seyrini yorumlayabilme

Orta gelir tuzagi ne demek-
tir? Tuirkiye icin boyle bir
risk var midir? Arastiriniz.

TUIK’in yayimladigi giin-
cel GSYH rakamlarini kul-
lanarak yillik biiyiime hizint
hesaplayiniz.

(http://www.tuik.gov.tr/Pre-
Tablo.do?alt_id=1105)

2019-2021  Orta  Vadeli
Program’da Tiirkiye ekonomi-
si i¢in Gngoriilen makroeko-
nomik hedefleri inceleyiniz.
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TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI

Bu béliimiin 6énceki konularinda Tiirkiye'nin
GSYH biiytikligi acisindan diinyanin en biiyiik
20 ekonomisi arasinda iken, kisi basina GSYH
agisindan yapilan siralamada daha gerilerde yer al-
digini vurgulamistk. Bu nedenle Tiirkiye'nin yiik-
sek ve stirdiiriilebilir- istikrarli bir biiytime hizini
yakalamasi, temel makroekonomik hedeflerinin
basinda yer almaktadir. Toplam hasilay1 (geliri) ar-
turmanin yani sira bu geliri paylagim bigimi de ol-
dukga 6nem tagimaktadir. Literatiirdeki calismalar
gostermektedir ki ekonomik biiyiime dénemlerin-
de gelir esitsizlikleri artmaktadir. Tiirkiye ekono-
misi biiyiirken eger gelir esitsizlikleri artiyorsa bu,
farkli toplum kesimlerinde ayni diizeyde bir refah
artist yasanmadigt anlamina gelir. Ciinkii biiyiiyen
bir ekonomide, biitiin toplum kesimlerinin gelirle-
ri mutlak anlamda artmasina ragmen, daha yiiksek
sosyoekonomik gruplarin gelirleri oransal olarak
daha fazla aruyorsa, gelir dagilimi bozulacaktir. Bu
nedenle, toplumdaki zayif kesimleri de kapsayici
biiyiime hedeflenmeli ve gelir esitsizliklerinin nasil

degistigi de takip edilmelidir.

Ulusal gelir artisindan ortaya ¢ikan fayda ve
firsatlarin toplumun farkli kesimlerine den-
geli sekilde dagiuldigi bir ekonomik biiyii-
me, kapsayici biiyiime olarak adlandirilir.

Gelir dagilimy, bir ekonomide belli bir dsnem-
de yaratlan gelirin kisiler, toplumsal gruplar (ke-
simler) ve iiretim faktorleri arasinda béliisiilmesini
ifade etmektedir. Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri
ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda nasil bir
iligki oldugunu, zengin ve yoksul arasindaki gelir
farkliliginin zaman icindeki degisimini ve bu duru-
mun servet, sermaye birikimi ve biiyiime tizerinde-
ki etkilerini ortaya koymaktadir. Diger bir deyisle,
ekonomik biiytime araciligiyla saglanan refah arti-
sinin bireylere ve toplumsal siniflara nasil yansidi-
gini gostermekeedir.

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli dénemler
icinde yaraulan gelirin fertler, hanehalklar
veya iiretim fakedrleri arasinda nasil dagildi-
gin1 gostermeketedir.

Gelir esitsizligi ve yoksulluk birbirlerini besle-
yen iki onemli sorun olarak her ¢agda toplumlarin
giindeminde yer almalarina ragmen, Sanayi Dev-
rimi sonrasi ortaya ¢ikan sanayi kapitalizmi done-
minde 6zel bir 5nem kazanmustir (Celik, 2004: 53).
Kiiresellesen diinya ekonomisinde Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) gibi uluslararasi érgiitler kiiresel yoksullukla
miicadele etmek icin birgok strateji iiretmektedir.
Diger taraftan sosyal devlet anlayisi gercevesinde bir
yandan kalkinmanin saglanmasi, diger yandan refah
aruginin nimetlerinden tiim bireylerin/kesimlerin
yararlanmast amaglanmakeadir (Senses, 1991: 51).
Elbette, serbest piyasa kapitalizminde teorik ola-
rak “her bireyin / hanenin gelirden esit pay almasi”
miimkiin olmadigs i¢in burada kastedilen; gelir da-
giliminda iyilesme, diisiik gelir gruplarinin gelirden
daha fazla pay almasini saglama ve yoksullugu azalt-
madir. Bu nedenle giintimiizde gelir dagilimi kav-
raminin yani sira, artan bir bicimde gelir esitsizligi
kavrami da kullanilmaya baglanmustir (Celik, 2004).

Gelir esitsizligi gostergelerinden Diinya Bankasi-
nin derledigi Gini katsayist verileri araciligiyla tilke-
lere bakugimizda, Giiney Afrika, Botsvana, Namibya,
Zambiya gibi bir¢ok Afrika tilkesinin 0,55’in tizerinde
Gini katsayist degerine sahip oldugu goriilecektir. Di-
ger taraftan Ukrayna, Slovenya, Cekya gibi Merkezi
Dogu Avrupa tilkelerinde ise 0,25 seviyelerindeki Gini
katsay1si degerleri ile gelir esitsizliginin en az oldugu -
keler konumundadir.

Gini Katsayis1

Sifira yaklagtikca gelir dagiliminda esitsizligin
azaldigini, 1’e (Bazi alismalarda 100 ile ifade
edilir) yaklastikca gelir dagiliminda esitsizligin
artugini ifade etmektedir. OECD, Avrupa Bir-
ligi ve Diinya Bankast istatistiklerinde, yontem

ve kapsam farkliligindan dolayr Gini katsayist
aynt tilke i¢in farkli hesaplanabilmekeedir.

Turkiye, 0,40 Gini katsayist degeri (OECD,
2015 yil) ile Israil, Arjantin, ABD, Meksika ve
Uruguay gibi gelir esitsizliginin yiiksek oldugu il-
keler arasindadir. Bu tiir tilkelerde gelirden en ¢ok
pay alan niifusun %10’luk diliminin payt %30’un
tizerinde, %20’lik dilimin pay1 ise %45’in tizerin-
dedir. Diinya ekonomisi i¢inde sanayilesmis ve ge-
lismis 36 tilkenin tiye oldugu OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkeleri arasinda ge-
lir esitsizliginin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla
Meksika, Sili, Tiirkiye ve ABDdir (Sekil 2.9).
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Sekil 2.9 OECD iilkelerinde gelir esitsizligi (2017)
Kaynak: OECD (2018), Income inequality (indicator). doi: 10.1787/459aa7f1-en (Erisim 16.11.2018)

2017 yilina ait Gini katsayisini kullanarak 28 AB tiyesi (Sekil 2.10'da siyah renkle isaretli tilkeler) ile
Turkiye'yi kargilastirdigimizda, tilkemizde gelir esitsizliginin oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil
2.10). Gelirden en az pay alan kesim ile en ¢ok pay alan kesim arasindaki fark, 28 AB tilkesinde ortalama
5,2 kat iken, Tiirkiye'de 7,5 kattr. Tiirkiyede 2016 yili i¢in Gini katsayisi Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan 0,426, Diinya Bankast tarafindan ise 0,419 olarak hesaplamistir. OECD’nin en son

hesaplama yapug yil 2015tir.
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Sekil 2.10 AB iilkeleri ve Tiirkiye'de Gini katsayisi (2016)(

(1) Ulkelere ait verilerin elde edilmesinde yasanan zorluklardan dolayi, yil verisi lkeye gore dedisebilmekte, ancak
genelde 2014-2016 yillari arasinda kalmaktadir.

Kaynak: Eurostat. Income inequality statistics.
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Gelir Dagilimi ve Esitsizlik Olgitleri
Yiizdelik hanehalki/ fert gruplari: Hanehalk-

lar1, kullanilabilir gelirlerine veya hanedeki tiim
fertler, esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine
gore kiiciikten biiytige dogru siralanarak 20 gru-
ba boliinerek %5’lik; 10 gruba boltinerek %10’luk
veya 5 gruba boliinerek %20’lik hanehalki/fert
gruplari olusturulmakeadir. Bu gruplarin toplam
gelirden aldiklart paylar gelir dagilimi esitsizligi
hakkinda bilgi vermektedir.

Lorenz Egrisi: Gelirin hanehalki veya fert
yiizdelik gruplarina gére dagilimindaki esitsizligi
gostermekte kullanilan grafiktir. Fertler esdeger ha-
nehalki kullanilabilir gelirlerine gore kiigiikten bii-
yiige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda; “Ilk
%20’lik grup” en diigiik gelir grubu, “son %20’lik
grup” ise en yiiksek gelir grubu olarak tanimlamak-
tadir. Her bir grubun gelirden aldig1 pay1 gosteren
noktalar birlestirilerek elde edilen egri, bir karenin
kosegenini ug noktalarda keser. Karenin dikey ke-
narinda gelirin birikimli paylari, yatay kenarinda
ise niifusun birikimli paylar1 yiizde olarak gosteri-
lir. Ksegen dogru, gelirin niifus arasinda esit da-
gilimini (mutlak esitlik dogrusu) gosterir. Lorenz
egrisi mutlak esitlik dogrusundan uzaklastikea,
“gelir dagilimu esitsizligi artmaktadir” seklinde yo-
rumlanir.

2017 yilinda TUIK tarafindan hesaplanan gelir
dagilimi paylart ve buna bagli olarak Lorenz Egri-
si (2017) asagidaki Tablo 2.6 ve Sekil 2.11°de su-
nuldugu gibidir. Her bir %20’lik dilimin gelirden
aldig1 pay birikimli olarak isaretlendiginde Lorenz
egrisi elde edilir.

Tablo 2.6 Gelir dagilimi paylari (2017)

| Pay |BirikimIiGeIirPay|

Birinci %20 6,3 6,3
ikinci %20 10,7 17,0
Uctlincii %20 14,8 31,8
Dérduincil %20 20,9 52,7
Besinci %20 47,4 100,0

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi,
2017.

Birikimli gelir yuzdeleri

60

40
Birikimli fert ylzdeleri

Sekil 2.11 Tirkiye'nin Lorenz edrisi (2017)
Kaynak: TUIK.

Gini katsayisi, Lorenz egrisi ile kosegen (mut-
lak esitlik dogrusu) arasinda kalan alanin, koge-
genin (mutlak esitlik dogrusunun) altunda kalan
toplam alana oranlanmasiyla elde edilir. Bu oran
biiytiditkge (1’e yaklastik¢a), dagilimdaki esitsizlik
artmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Lorenz egrisinin
tam esitlik dogrusundan uzaklagmaya (yatay ve di-
key kdsegenlere yaklagmaya) baslayarak daha ¢ukur
hile gelmesi gelir dagiliminda esitsizligin artugini
gosterir. Gini katsayis1 “0 ile 17 arasinda degerler
alir. Gini katsayisinin 1’e yaklagsmasi ¢ukurlu-
gun, yani gelir esitsizliginin arttigini gosterir.
Bazi ¢alismalarda, okuma kolaylig1 agisindan, Gini
katsayisi yiizde ile ifade edilir, 0 ile 100 arasinda bir
deger alir.

Yiizde paylar analizi (P80/20), kisisel gelir
dagilimini 6lgmede kullanilan 8lgiitlerden biridir.
%20’lik fert/ hanehalki gruplarinin toplam gelir-
den aldiklar1 paylar dikkate alinarak gelir dagilim:
degerlendirmesi yapilir. Buna gore, “Son %20’lik
grubun toplam gelirden aldig: pay/ Ilk %20’lik
grubun toplam gelirden aldig1 pay” formiili uygu-
lanarak, geliri en yiiksek olan son %20’lik grubun,
geliri en diisiik olan ilk %20’lik gruba gore toplam
gelirden kag kat daha fazla pay aldig1 hesaplanarak
tilkedeki gelir dagiliminin esitlik¢i olup olmadig:
degerlendirmesi yapilir.
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Tiirkiye’de Gelir Dagihmi Arastirmalari ve Sonuglari

Tiirkiye ekonomisinin gelisim siirecinde gelir esitsizligi daima 6nemli bir sorun olmustur. Ozellikle 1980l
yillarda disa agilma siirecinde i¢ ticaret hadlerinin tarim sektoriiniin aleyhine dénmesi ve gegimini tarimdan
saglayan kesimin reel gelirlerindeki azalma, gelir esitsizliklerini

arurmisgtir. 1988 yilindan itibaren hizla yiikselen enflasyon,
ticretli maaglt ¢aligan kesimlerin reel gelirlerini asindirmustir. J Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), 2011
1961 Anayasast’na giren sosyal devlet kavrami gergeve- ythnda Kalkinma Bakanhigina doniistii-
sinde gelir esitsizliklerinin azalulmasina yonelik politikalar: riilmiis, 2018 yilinda Cumhurbaskanli-
olusturma gorevi tanimlanmug, bu amagla Devlet Planlama g hitkiimer sistemi kapsaminda yapilan
Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlarin- degisikliklerle Kalkinma Bakanlig: diger
da politika 6ncelikleri arasina gelir esitsizliklerini azaltma da bakanliklilarla  birlegtirilmis, bakanligin
girmigtir. 1963 yilinda DPT biinyesinde yapilan ilk kap- 6nceki yetki ve sorumluluklarinin biiyiik
samli gelir dagilimi aragtirmasindan giintimiize kadar birgok bir béliimii Cumhurbaskanligt Strateji ve
arastirma yapilmusur. Farkli yontemler kullanilan bu arastir- Biitce Bagkanligina devredilmistir.

malarda elde edilen sonuglar Tablo 2.7°de sunulmustur.

Tablo 2.7 Tirkiye'de 2005 yili ncesinde yapilmis gelir dagiimi calismalari sonuglari (1963-2005)

%20’lik Hanehalki

Dilimleri
Birinci %20 45, 30| 35| 29| 27| 39| 52| 49 53| 60| 60| 61
ikinci %20 85 70 80 74 70 84 96/ 86 98 103 10,7 11,1
Ugl'.inci.'l %20 11,5| 100 125| 130 126 126 141| 126 | 140 14,5 152| 158
Dordiincii %20 185 200 195 221 219 192 212 190 208 209 219 226
Besinci %20 57,0 60,0| 56,5| 54,7| 558 | 559 | 499| 549| 50,1| 48,3 | 46,2 444
Gini Katsayisi 0,55 0,56 0,51 0,51 0,52 0,50 0,43 0,49 0,44 0,42 0,40 0,38

Kaynak: DPT (2007), OiK.

Gelir dagilimi esitsizligi Gini katsayisina gore yorumlandiginda, 1963’ten (0,55) 1968’¢ (0,56) kismi bir
bozulma olmugtur. Daha sonraki yillarda ise siirekli bir iyilesme gostererek Gini katsayis1 1987'de 0,43’e ka-
dar diismiistiir. Ancak 1994 yilina gelindiginde gelir dagiliminda ciddi bir bozulma meydana gelmis ve 0,49
degerini almugtr. 2002 yili i¢in hesaplanan Gini katsayisinda ise tekrar 1987 yili seviyesine bir geri doniis
yasanmustir. 2003 ve 2004 yillarinda sirastyla 0,42 ve 0,40’a gerileyen Gini katsayisi, 2005 yilinda 0,38’
diiserek son kirk yilin en iyi seviyesine ulagmustir.

TUIK, 2006 yilindan itibaren gelir dagilimi istatistiklerini iretmek iizere Gelir ve Yasam Kosullar:
Arastirmast' n1 uygulamaya baglamisur. Bu ¢alismalardan elde edilen sonuglar bireysel ve fonksiyonel gelir
dagilimi bagliklar: altinda asagida degerlendirilmektedir.

TUIK, gelir dagilimi esitsizlik 6lgiisii olarak Gini kat- o
sayst, yiizdelik gelir dilimleri, ytizde paylar1 (P80/P20) ve
Lorenz egrisini yayimlamaktadir. Yiizde paylar1 gostergesi
(P80/P20) ile zaman icinde gelirden en ¢ok pay alan ile
en az pay alan gruplarin degisimini izlemek miimkiin ola-
bilmektedir. Bu oranin biiyiik ¢tkmasi esitsizligin giderek
artuguni, kiiciik ¢ikmasi ise azaldigint ifade etmektedir.

internet

Gelir ve Yasam Kosullari arastirmasinin so-
nuglart her yil yayimlanmaktadir. Verilere
TUIK veri tabanindan ulasmak miimkiindiir
(htep:/ fwww.tuik.gov.tr).
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Fertler esdeger hanchalki kullanilabilir
gelirlerine gore kiigitkten biiyiige dogru
stralanarak 5 gruba ayrildiginda; “Ilk %20
’lik grup” geliri en diisiik olan grubu, “Son
%20’lik grup” ise geliri en yiiksek olan
grubu tanimlamaktadir. Bu gruplarin top-
lam gelirden aldiklar: paylar gelir dagilimi
esitsizligi hakkinda bilgi vermekredir.

Yiizde paylari (P80/P20) analizi, son (en
zengin) %20’lik grubun toplam gelirden
aldigt payin ilk (en yoksul) %20’lik gru-
bun toplam gelirden aldi1 paya bsliinme-
si formiilii ile hesaplanir. Bu analiz ile ge-
liri daha yiiksek olan son %20’lik grubun,
geliri dugiik olan ilk %20’lik gruba gore
toplam gelirden kag kat daha fazla pay al-
digr gosterilir.

Hanehalki ya da fert agisindan gelir, iire-
time yapilan katki karsiliginda belirli bir
siirede elde edilen degerlerin toplami
olarak tanimlanabilir. Bu gelirler faaliyet
gelirleri (maas, ticret, yevmiye ve miite-
sebbis gelirleri) veya faaliyet dist gelirleri
(gayrimenkul (kira geliri), milk geliri,
sosyal transferler ve haneler arast kargilik-
siz transferler) kapsamaktadir.
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Bir ekonomide yaratilan GSYH nin paylagimi,
gelirin olusmasini saglayan bireyler arasinda olabi-
lecegi gibi, bu olusuma katki saglayan tiretim fak-
torleri, bu geliri olusturan sektorler veya tilkenin
cesitli bolgeleri arasinda da olabilir. Bu agidan gelir
dagilimi; fonksiyonel, kisisel, sektorel ve bolgesel
gelir dagilimi seklinde siniflandirilmakeadir. Asagi-
da Tiirkiye ekonomisi i¢in 2006 yilindan giiniimii-
ze kisisel, fonksiyonel ve bolgesel gelir dagilimi gos-
tergelerinin nasil seyrettigi degerlendirilmektedir.

Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi bize gelirin bireyler ya da
haneler arasindaki dagilimini/ esitsizligini goste-
rir. Bu dagilimda kisilerin gelir diizeyleri onlarin
sosyal/ sinifsal durumlarindan bagimsiz olarak ele
alinir. Kisisel gelir dagiliminda bireyler ya da ha-
neler elde ettikleri gelirlerinin bityiikligiine gore
siralanir ve bu yolla gelir esitsizligi 6lgiiliir. En
yaygin olan yontem, hanehalklarinin %20’lik 5
dilime boliinmesidir. Kisisel gelir dagilimi, eko-
nomik esitsizligin oldugu kadar sosyal esitsizligin
de oldukea iyi bir gostergesidir. Bu istatistikler
aracihigiyla kisisel gelirin mesleklere, sektorlere,
bolgelere ve egitim durumuna gore dagilimini da
izlemek miimkiindiir.

0,400

0,379

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 2.12 Tiirkiye'de Gini katsayisinin seyri (2006-2017)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari.
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2006 yilindan itibaren ayni yontemle hesaplanan Gini degerlerine bakugimizda, 2009 yilindaki bo-
zulmanin diginda 2015 yilina kadar gelir esitsizliginde azalma trendi goriilmektedir. 2009°daki bozulma
2008'deki kiiresel mali krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki olumsuz etkilerinin sonucudur. 2016 yilindan
itibaren ise Gini katsayist degeri tekrar 0,40’1n {izerine ¢tkmus, gelir esitsizligi artmaya baglamugtir (Sekil
2.12). Tablo 2.8'de ise %20’lik dilimlerin gelirden aldig1 pay gé-
rillmektedir. Buna gore, gelirden en az pay alan %20’lik dilimin
2006 yilinda %5,1 olan pay1, 2017 yilinda %6,3 seviyesine yiik-
selmistir. P80/P20 gostergesi ise bize 2017 yilinda gelirden en ¢ok
pay alan grubun gelirinin en az pay alan grubun gelirine gore 6,4
kat fazla (veya 7,4 kat1) oldugunu ifade etmektedir.

J2017 yilt i¢in P80/P20 oraninin
sonucu, 7,4’tir.

Tablo 2.8 Yiizde 20'lik gruplarin gelirden aldigi paylar (2006-2017)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Birinci %20 5,8 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5 6,5 6,6 6,5 6,3 6,3 6,3
ikinci %20 105, 109 109 10,7 1,7, 11,0 11,0 109 11,0 109 106 10,6
Uglincii %20 152 | 154 154 153 156| 155| 156 154| 156| 155 152 151
Dorduncti %20 « 22,1 21,8 220 219 219 219 220 21,8 222 220 216 214
Besinci %20 46,5| 455 453 | 46,0 449 | 452 | 450| 452 | 44,7| 453 | 463 | 46,7

P80/P20 8,1 7,1 71 74 6,9 7,0 6,9 6,8 6,9 72 74 74

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari, 2006-2017 (Erisim 30.12.2018)

TUIK’in gergeklestirdigi gelir ve yasam kosullari aragtirmalarinda, gelir bilgileri hanehalk: diizeyinde
derlenmektedir. Ardindan, hanehalkindaki yetiskin sayist tizerinden bir diizeltme yapilarak esdeger ha-
nehaller kullanilabilir geliri hesaplanmaktadir. Buradan da hanehalk: toplam yillik kullanilabilir geliri
hanehalkinin esdeger hanehalk: biiytikliigiine boliinerek, esdeger hanehalk: kullanilabilir fert geliri elde
edilmektedir.

_/ Hanehalla Kullanlabilir Net Geliri
Hanehalk: fertlerinin elde ettigi kisisel yillik kullanilabilir gelirlerin (maas-iicret, yevmiye, mii-
tesebbis geliri ile emekli maasi, dul-yetim ayliklari ve yaglilara yapilan 6demeler, kargiliksiz burs
vb. ayni veya nakdi gelirlerin toplami) toplamu ile hane bazinda elde edilen yillik gelirlerin (gay-
rimenkul kira geliri, haneye yapilan kargiliksiz yardimlar, 15 yagin altindaki fertlerin elde ettigi
gelirler vb.) toplamindan, gelir referans déneminde 6denen vergiler ve diger hane veya kisilere
yapilan diizenli transferler diisiilerek elde edilir.

J Esdeger Hanehalk: Kullanilabilir Fert Geliri
Hanehalk: kullanilabilir gelirinin, hanehalk: biytikliigii ve kompozisyonu dikkate alinarak he-
saplanan esdeger hanehalk: biiyiikliigiine boliinmesi ile elde edilmektedir.

J Ortalama Gelir

Gelir toplamlarinin érneklem biiyiikliigiine béliinmesi ile elde edilir. Her bir yiizdelik dilime ait

gelirlerin aritmetik ortalamasini gosterir. Gelirler kiiciikten biiyiige siralandiginda ortaya diisen
deger ise medyan geliri olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 2.9 Yillik esdeder hanehalki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi (2006-2017)

%20’lik Gruplar

Toplam | ilk %20 | ikinci %20 | Ugiincii %20 | Dérdiincii %20 | Son %20

Yiizde (%) 100,0 5,1 9,9 14,8 21,9 48,4

2006  Ortalama () 6.395| 1.615 3.157 4727 6.989 15.487
Medyan (t) 4702 1.666 3.146 4702 6.899 12.264

Yiizde (%) 100,0 6,3 10,7 14,8 20,9 47,4

2017 Ortalama(t) 21577  6.779 11.528 15.962 22.496 51.127
Medyan (t) 15.887 |  7.047 11.519 15.888 22277 38.533

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006-2017.

Tablo 2.9'da sunulan veriler Turkiyede ortalama yillik esdeger hanehalks kullanilabilir fert gelirinin
2017 yilinda 21.557 ¥, medyan gelirin ise 15.887 ¥ oldugunu gostermektedir. Medyan gelir degeri yok-
sulluk sinir1 belirlenirken kullanilmaktadir. Burada elde edilen ortalama gelirden her bir %20’lik dilimlerin
aldiklar1 paylar Gini katsayisinin ve P80/20 degerinin hesaplanmasinda kullanilir.

Gelir dagiliminin kent ve kirsalda nasil gelistigine iliskin sadece 2006-2013 dénemine ait veriler bu-
lunmakrtadir. Kirsal alanlarda tarimsal ekonomik faaliyetler yaygindir. Tarim sektoriinde imalat sanayi ve
hizmetler sektdrlerine gore isgiicti verimliligi ve ortalama gelir diisiiktiir. Her ne kadar tilkemizde tarim
sektoriinde 6nemli sayida istihdam gerceklesse de sektorde ticretsiz aile isciligi hakimdir. Tablo 2.10 bize
Tirkiyede gelir esitsizliginin kirsalda, kentlere gore daha az oldugunu gostermektedir. Bunu Gini katsayila-
rinin kirsalda daha diisiik olmasiyla da gozlemleyebiliriz. Ancak, kirsalda kisi basina gelir seviyesinin daha
diigiik oldugu ve kirsalda yoksullugun daha yaygin oldugu gercegini gozden kacirmamak gerekmektedir. Bir
bagka ifadeyle kirsalda daha fazla yoksullukla birlikte gelir esitsizliginin az oldugunu séyleyebiliriz.

Tablo 2.10 Esdeder hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére Gini katsayisi ve P80/P20 orani (2006-2017)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tirkiye 0,428 0,406 0,405 0,415 0,402 0,404 0,402 0,400
Kent 0,415 0,394 0,395 0,405 0,389 0,394 0,391 0,392
Kir 0,406 0,375 0,378 0,380 0,379 0,385 0,377 0,365

P80/P20 Orani

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tirkiye 9,5 8,1 8,1 8,5 8,0 8,0 8,0 7,7
Kent 8,6 7,5 7,5 7,9 73 7.4 7,2 7,2
Kir 83 6,9 6,8 7,2 7,1 74 7,2 6,5

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006-2013.
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2014 yilindan itibaren 6rneklem tasariminda istatistiki bolge birimleri (Birinci Boliimde gordiigiiniiz
Diizey 1 ve 2 bélgeleri) temel alindigr i¢in artik kir ve kent diizeyinde tahmin {retilmemektedir. Tablo
2.11de Tuirkiye'de 2006-2017 doneminde bolgesel diizeyde Gini degerleri sunulmustur. Gelir esitsizligin
en ok arttigs bolge Istanbul'dur. Akdeniz bolgesi Gini katsayisinin en yiiksek oldugu ikinci bilgedir. 2017
yilinda Kuzeydogu Anadolu, Dogu ve Bat: Karadeniz bilgeleri Gini katsayisinin en diisiik oldugu bilgelerdir.

Tablo 2.11 Diizey 1 bélgelerine gére esdeder hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére Gini katsayisi (2006-2017)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

istanbul 0,375 | 0,346 | 0,362 | 0,363 | 0,373 | 0,371 | 0,384 | 0,392 | 0,367 | 0,397 | 0,413 | 0,443
Bati Marmara 0,350 | 0,321 | 0,331 | 0,361 0,360 0,365 0,356 0,337 0,333 0,353 0,364 0,371
Ege 0,426 | 0,376 | 0,387 | 0,381 | 0,387 | 0,397 | 0,382 | 0,370 | 0,358 | 0,363 | 0,361 | 0,363
Dogu Marmara 0,392 0,393 0,335 0,368 ' 0,341 0,326 0,344 0,322 0,336 0,339 0,330 0,342
Bati Anadolu 0413 | 0,379 | 0,402 | 0,408 | 0,367 | 0,374 | 0,369 | 0,396 | 0,395 | 0,386 | 0,395 | 0,372
Akdeniz 0421 0418 0,387 0,403 0,397 0,404 0,407 0,399 0,395 0,396 0,398 0,382
Orta Anadolu 0,342 | 0,328 | 0,339 | 0,395 | 0,362 | 0,366 | 0,360 | 0,342 | 0,355 | 0,341 | 0,357 | 0,334
Bati Karadeniz 0,372 0,360 0,366 | 0,382 0,348 0,335 0,338 0,331 0,340 0,344 0,340 0,335
Dogu Karadeniz 0,378 | 0,346 | 0,365 | 0,359 | 0,327 | 0,327 | 0,309 | 0,315 | 0,309 | 0,332 | 0,356 | 0,325
Kuzeydogu Anadolu | 0,381 0,405 0436 0,407 0,404 0,390 0,393 0,398 | 0,400 0,380 0,353 0,324
Ortadogu Anadolu 0,404 | 0,397 | 0,405 | 0,415 | 0,417 | 0,427 | 0,386 | 0,373 | 0,386 | 0,380 | 0,388 | 0,369
Giineydogu Anadolu | 0,396 | 0,366 0,395 0411 0404 0,396 0,375 0,380 0,379 0,380 0,369 0,358
Tiirkiye 0,428 | 0,406 | 0,405 | 0,415 | 0,402 | 0,404 | 0,402 | 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006- 2017.

Sekil 2.13’te sunuldugu gibi, 2017 yil1 verileri esas alindiginda ortalama gelirin en yiiksek oldugu
bolge Istanbul’dur. Ardindan sirastyla, Bati Anadolu, Dogu Marmara, Bati Marmara ve Ege bolgeleri
Turkiye ortalamasinin tizerinde ortalama gelire sahip bélgelerdir. En diigiik ortalama gelire sahip bolge
ise Giineydogu Anadolu Bélgesi’'dir. Bu bolgeyi Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri takip et-
mektedir. Bu ii¢ bélgede, ortalama ve medyan gelirin diistikliigiiniin yani sira gelir esitsizliginin de yiiksek
olmasi, toplumsal refahin daha fazla diigmemesi icin bolgesel politikalar uygulanmasi gerekliligine isaret
etmektedir. Bu veriler, Gini katsayisinin diisiik oldugu bélgelerde aslinda ortalama ve medyan gelirin de
disiik oldugunu gostermektedir.




Turkiye Ekonomisi
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Sekil 2.13 Bolgelere gére ortalama ve medyan gelir (2017)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.

Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimu, gelirin sosyockonomik gruplar
veya sosyal siniflar arasindaki dagilimindaki esitsizlik diizeyini J .

gosterir. Bu dagilim, {iretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan ge- on,k,swonel Gel.u' D,ag,,lhml
e .. Gelirin emek gelirleri (licret, maas, yev-
lirin, tiretim siirecine katilan faktorler (emek, sermaye, toprak,

girisim) arasindaki boltigiimiinii ifade eder. Bu nedenle iiretim
faktorlerinin gelirden aldiklar paylari analiz etmek istedigimizde
fonksiyonel gelir dagilimi verilerine bakmamuz gerekecektir.

miye) ile emek digt gelirler (kir, faiz, kira
gelirleri) arasindaki boliisiimiidiir.

Tablo 2.12 Gelir tiirlerine gére yillik esdeder hanehalki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi (%, 2006-2017)

dera | Yermive | wissebbs | Gayrimenkal | | S0 | (0 | ML
2006 40,8 3,7 24,2 3,1 6,1 17,8 29 1,5
2007 39,7 4,0 23,2 4,1 7,0 18,2 2,6 1,1
2008 41,9 4,1 224 4,4 4,2 19,1 3,1 09
2009 42,9 35 20,4 50 53 19,6 3,1 0,2
2010 43,7 3,6 20,2 4,2 4,5 20,5 31 0,2
2011 44,8 3,6 21,4 39 38 19,4 3,0 0,2
2012 46,5 34 20,4 35 33 20,0 2,7 0,2
2013 48,3 32 19,6 33 3,1 19,7 2,5 0,2
2014 49,1 33 18,5 33 29 20,1 2,6 0,2
2015 49,7 2,8 18,8 33 2,6 20,0 2,6 0,2
2016 49,7 2,5 19,8 3,1 2,5 19,6 2,5 0,2
2017 48,9 2,6 19,6 34 32 19,7 24 0,2

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari, 2006- 2017.
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Tablo 2.12'deki verilere bakildiginda, Turkiyede geli-

rin neredeyse yarisinin maag ve ticret gelirlerinden olustugu

goriilmektedir. Ikinci biiyitk payr ise miitesebbis gelirleri
olusturmaktadir. 2006 yilindan sonra miitesebbis gelirle-
rinin paymnin %20’nin aluna diigmesinde tarim miitegeb-
bislerinin gelir payinin azalmast etkili olmustur. Issizlik,
emeklilik, yaslilik, dul-yetim, sakatlik, vb. maaglari, egitim
bursu gibi gelirleri igeren sosyal transfer gelirleri de yaklasik
%20’lik (1/5’lik) paya sahiptir. Sosyal transferlerin yakla-

J Tiirkiyede fonksiyonel gelir dagilimi agi-
sindan bakildiginda gelirden en ¢ok pay:
maas ve licret geliri elde edenler almakra,
onu strastyla sosyal transferler ile miiteseb-
bis geliri elde edenler takip etmektedir.

stk %095’ini emekli ve dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir.

Maliye politikasi araci ola-
rak vergiler, gelir esitsizligi-
ni azaltma amacina yénelik
olarak kullanilabilir mi?

Ogrenme Ciktisi

TUIK Internet sitesinden en
son yayimlanan gelir dagili-
mu istatistiklerini inceleyiniz:

http://tuik.gov.tr/PreTablo.

Gelir esitsizliginin fazla ol-
dugu bir toplumda ne gibi
sorunlar ortaya ¢ikabilir?
Tarusiniz.

do?alt_id=1011

TURKIYE’DE YOKSULLUK

Ekonomi politikalarina karar verirken, gelir da-
gilimi gdstergelerinin yaninda yoksulluk gdstergeleri
de biiyiik 6nem tagir. Genel olarak yoksulluk, in-
sanlarin temel gereksinimlerini kargilayamama du-
rumudur. Yoksullugu iki tiirlii tanimlamak olasidir.
Bunlardan dar anlamda yoksulluk; agliktan 6lme ve
barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda
yoksulluk; gida, giyim ve barinma gibi olanaklari ya-
samlarini devam ettirmeye yettigi hélde, toplumun
genel diizeyinin gerisinde kalmayz ifade eder.

Yoksullukta, hane ve fertlere iligkin faktorlerin
yant sira toplumsal ve bélgesel faktorler de oldukea
etkilidir. Hanehalk: ve fertlerin izellikleri agisindan
bakildiginda hanehalkinin biiytiklagi, serveti, fert-
lerin egitim durumlari, bagimlilik orani, istihdam
ve gelir durumlart yoksullugu belirleyen faktorler-
dir. Toplumsal faktirler arasinda miilkiyetin dagi-
limi, kamu hizmetlerine erisim olanaklari, altyap:
ve beseri sermaye sayilabilir. Yoksullugu etkileyen
bolgesel faktorleri ise cografi yapi, iklim, toprak-su
kaynaklari, pazara yakinlik, bolge ici esitsizlikler

56

gibi birgok faktor seklinde siralayabiliriz. Yoksul-
lukla miicadele edebilmek icin dncelikle yoksullu-
gu olemek gerekmektedir. Bireylerin gelirleri veya
yaptiklari harcamalar tizerinden yapilan yoksulluk
tanumlart iki kategoride toplanir: Mutlak ve nispi

yoksulluk.
Mutlak yoksulluk, hanchalk: veya bireyin yasa-

muni siirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalaya-
mamast durumudur. Bir insanin hayatta kalabilmesi
icin gerekli minimum kalori miktarini almaya yo-
nelik harcamay1 gerceklestiremeyen kisiler mutlak
yoksul olarak tanimlanir. Diinya Bankasinin yapug:
yoksulluk analizlerinde 2011 yili baz alinarak satin
alma giicli paritesine gore, giinliik kisi bagina har-
cama acisindan 1,90$ gelir, wluslararas: yoksulluk
szmare olarak tanimlanmustir.

Goreli (nispi) yoksulluk ise bireylerin, toplu-
mun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin
alunda olmasi durumudur. Buna gore, toplumun
genel diizeyine gore belli bir sinirin altunda gelir ve
harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goreli
yoksul olarak tanimlanir. TUIK yaptig ¢alismalar-
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da goreli yoksullugu, esdeger hanehalki kullanila-
bilir medyan gelirin %50’si olarak belirlemektedir.
Bu sinirlarin alunda esdeger hanehalki kullanilabi-
lir gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlamakta-
dir. Bu nedenle, Tiirkiye'de veya diger gelismis olsa
dahi bagka bir tilkede goreli yoksullugun tamamen
ortadan kalkmasi s6z konusu degildir. Ancak gelir
esitsizliklerinin azalmasiyla goreli yoksullugun da
azalacagi soylenebilir.

Goreli Yoksulluk

Toplumun ortalama gelir veya harca-

ma diizeyinin belli bir oraninin (genelde
%50) altinda gelir veya harcamaya sahip

olan birey veya hanehalk: goreli anlamda
yoksul sayilmaktadir. /)
Turkiye’de Mutlak Yoksulluk

Ulkemizdeki mutlak yoksullugu izleyebilmek
icin iki temel gostergeyi esas alabiliriz: Birinci-
si TUIK tarafindan agiklanan mutlak yoksulluk
oranlaridir. Tablo 2.13’te sunulan verilere gore,
Tirkiyede aglik sinirinin alunda kalan niifusun
orant olduk¢a diisiik seviyelerdedir. Kisi basina
giinlitk harcamasi, cari satn alma giicii paritesine
gore 1 dolarin altnda kalan fert bulunmamaktadir.
Mutlak yoksullukta esik 2,15 dolar olarak alindi-
ginda ise 2015 yilinda yoksul fert orani %0,06 se-
viyesine kadar gerilemistir. Tkincisi ise aglik sinirt
yaklagimidir. TUIKin galismalarinda aglik sinirint

bir kisi icin giinlitk 2.100 kaloriyi elde edebilmek
icin gerekli 80 maddelik gida sepetinin maliyeti
olarak belirlenmistir (gida yoksulluk siniri).

Bir diger tanim da gida harcamalarinin yaninda
egitim, saglik, ulasim vb. harcamalarin da kauldigt
gida ve gida dis1 yoksulluk oranidir. 2009 yilinda
Tiirkiyede fertlerin yaklasik %0,48’1, bir bagka ifa-
deyle 339 bin kisi, sadece gida harcamalarini iceren
agltk sinirmin alunda gelire sahiptir. Gida ve gida
dist harcamalar birlikte dikkate alindiginda, 2009
yilinda yoksulluk orani %18,08 seviyesindedir. Bu
oranin yaklagik 13 milyon kisiye kargilik gelmesi,
Tirkiyede mutlak yoksullugun yiiksek seviyelerde
oldugunu gostermektedir. TUIK harcamaya dayali
yoksulluk sinirt esasli yoksulluk géstergelerini artik
hesaplamadig i¢in gliniimiizde bu oranlarin hangi
seviyelerde gerceklestigini degerlendirmek miim-

kiin degildir.

Bir kisinin yasamini devam ettirebilmesi
icin almasi gerekli temel gida maddelerin-
den olusan sepetin maliyeti aglik siniri,
iyi beslenme yaninda ihtiya¢c duydugu gi-
yim, barinma, ulastirma, haberlesme gibi
temel gereksinimlerini kargilayabilmesi
icin gerekli olan tiim mal ve hizmetleri
satin alabilmesinin maliyeti de yoksulluk

sinir1 olarak tanimlanir. Bu sinirlar Hane-
halk: Biitce Anketi verilerine bagl olarak
tanimlanir.

Tablo 2.13 Yoksulluk siniri ydntemlerine gore fert yoksulluk oranlari (2002-2015)

Yoksulluk Sinirlari 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2015
Gida Yoksullugu (Achk) 135 129 129 087| 074 048| 054| 048
Yoksulluk (Gida+Gida Dist) | 26,96 = 28,12 2560 2050 1781 1779 1711 18,08
Kisi Basina Giinliik 1 $'in 020 001 002| 001
Alti
Kisi Bagina Glinldk 2,15 304 239 249 155 141 052 047 022 006
$'in Alti
Kisi Basina Giinliik 4,3 §’

A ¥ | 3030| 2375| 2080 | 1636| 1333| 841| 683| 435 158
Harcama Esasli Gorell 1474 1551 1418 1616 1450 14,70 1506 1512
Yoksulluk

()1 $'In SGP tizerinden % karsiligi olarak ilgili yilin cari degerleri kullaniimistir.
@) Esdeger fert (kisi) basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir.
Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi 201s.
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Diinya Bankast ise Tiirkiye tist-orta gelir grubunda oldugu igin yoksulluk sinirini 5,50 $ olarak almak-
tadir. Buna gore, 2002 yilinda 20,7 milyon olan yoksullarin sayisi 2016 yilinda 9.9 milyona gerilemis;
yoksulluk orani da %31,8'den %7,8’e diismiistiir.

30 365 40

31,8/\ 35
25 25

Milyon kisi
Yoksulluk orani (%)

BEREERERS
L T
llllllllllllll

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmmm Yoksullarin sayisi (Milyon kisi) ==e== Yoksulluk orani (Sag eksen)

Sekil 2.14- Diinya Bankasinin giinliik 5,50 dolar kriterine gére yoksullarin sayisi ve orani (2002-2016) (2011 SGP’ye gore)

Kaynak: http://povertydata.worldbank.org/poverty/country/TUR (Erisim 24.11.2018)

Turkiye’de Goreli Yoksulluk

TUIK’in gergeklestirdigi yoksulluk galismalarinda goreli yoksulluk sinirt belirlenirken, esdeger hane-
halki kullanilabilir fert geliri esas alinir. Medyan gelirin %50’sinin altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak
kabul edilir. Ornegin onceki sayfalarda verdigimiz Tablo 2.9'daki verilere gore, 2017 yilinda yillik esdeger
hanehalk: kullanilabilir fert geliri 21.557 ¥, medyan geliri ise 15.887 P'dir. Buna gére, yoksulluk siniri
(15.887*0,5) 7.944% olacakur. 2017 yilinda gelirinin bu degerin (7.944%) alunda oldugunu beyan eden
yaklagik 10,6 milyon kisinin toplam niifusa orani %13,5’tir. Bu yontemle hesaplanan yoksulluk oranlari-
nin seyri Sekil 2.15’te sunulmustur. 2006 yilinda %18,6 olan yoksulluk, 2017 yilinda %13,5 seviyesine
gerilemigtir. Yoksulluk sinirini medyan gelirin %60’1 olarak aldigimizda ise bu oranlar yiikselmekte, 2017
yilt i¢in %20,1 degerini almaktadir.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e=g== YOksulluk orani (%50)  ==e== Yoksulluk orani (%60)

Sekil 2.15 Tiirkiye'de yoksulluk oranlari (2006-2017)
Kaynak: TUIK.
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Bireylerin egitim seviyeleri ile yoksulluk oranlari ara-
sinda negatif iliski oldugunu gésteren bir¢ok akademik

J Yoksulluk Orant calisma bulunmakrtadir. Egitim, bireylerin bilgi, beceri ve

Esdeger hanchalki kullanilabilir geliri

yetkinliklerini giiclendirerek istihdam olanaklarini artir-
yoksulluk sinirinin alunda olanlarin (yok-

makeadir. Boylece bireyler yoksulluktan sakinabilirler. An-
Sulluk.“.Sk‘ al.tlnda olan nitfusun) toplam | 3k yoksul hanelerde bireylerin egitimin {ist basamaklarina
niifus igindeki oranidur. erisiminde giigliikler yasanmaktadir. Ulkemiz agisindan da

Tablo 2.14’te egitim seviyesi arttik¢a, yoksulluk oran-
larinin diistiigii gorillmektedir. Bir okul bitirmeyen ve

okur-yazar olmayan kesimlerde yoksulluk oraninin oldukga yiiksek oldugu, her 4 kisiden birinin yoksul
oldugu goriilmektedir. Toplam niifusun da 6nemli bir kesimini olusturan lise alt1 egitimliler i¢in yoksulluk
orani %11,7 seviyesindedir. Toplam niifus iginde pay1 artan yiiksekdgretim mezunlari arasinda da yoksul-
luk orani %1,5 seviyesini bulmustur.

2006

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Tablo 2.14 Egitim durumuna gére yoksul sayilari ve yoksulluk orani (2006-2017)

Yoksul sayisi (Bin kisi) Yoksulluk orani (%)
Lise ve T ] Lise ve
Okur-yazar Bir Okul Lise Alti Dengi |Yiiksekogretim| Okur-yazar Bir Okul Lise Alti Dengi | Yiiksekogretim
Olmayanlar | Bitirmeyenler | Egitimliler | Okul Mezunlan | Olmayanlar | Bitirmeyenler | Egitimliler| Okul Mezunlan
Mezunlar Mezunlar
1.969 1.004 3.783 463 24 328 27,8 54 14,3 0,7
1.842 919 3.392 486 31 30,7 24,9 125 5.2 0,8
1.798 938 3.647 491 29 29,5 24,2 13,3 52 0,7
2.010 1.071 3.916 488 54 32,7 27,2 13,9 51 1,2
1.733 1.085 4.055 424 50 28,8 27,5 14,3 4,5 1,0
1.708 1.072 3.789 552 55 28,9 27,0 131 58 1,1
1.800 1.044 3.948 566 66 30,1 26,1 13,5 59 1,1
1577 938 3.696 537 115 26,6 23,7 12,4 56 1,8
1.667 1.043 3.731 553 90 27,7 25,1 12,5 57 13
1.637 957 3.808 576 129 27,2 23,7 12,8 56 1,6
1.523 929 3.734 642 150 26,2 24,1 12,5 6,2 1.7
1.451 843 3.566 599 139 25,4 21,7 1,7 55 1,5

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.

TUIK’in yaptig1 ¢aligmalarda, yoksul fertlerin belirlenmesinin yaninda hanehalki tipi ile yoksulluk ara-
sindaki iliski de 6nemli olmaktadir. Tablo 2.15’teki verilere bakildiginda, hanehalki biiyiikliigii arttik¢a,
yoksulluk oraninin yiikseldigi dikkat gekmektedir. Ornegin; iki yetiskinli, i ve daha fazla gocugu olan
hanelerde yoksulluk orani; medyan gelirin %50’si sinir alindiginda %34’tin, %601 sinir alindiginda ise
%47 nin tizerindedir.
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Tablo 2.15 Hanehalki tipine gére yoksulluk orani (2017)

Medyan Gelirin %50’si | Medyan Gelirin %601
Yoksulluk Siniri: £©7.944 | Yoksulluk Siniri: £9.532

Hanehalki Tipi :(;I;s::ll Yoksulluk YS(;I;SI:II Yoksulluk

@inkisi) | O™ %) | (ginkisi) | O™ (%)

Toplam 10.622 13,5 15.864 20,1
Tek Kisilik Hanehalki 296 8,2 435 12,1
65 Yasin Altinda 111 5,4 178 8,7
65+ Yas 185 11,9 257 16,6
Erkek 93 6,4 129 8,9
Kadin 203 9,4 306 14,2
Bagimli Cocugu Olmayan Hanehalki 714 38 1.260 6,7
iki Yetiskinli; Yetiskinlerin Ikisi de 65 Yasin Altinda 151 2,6 254 4,4
iki Yetiskinli; Yetiskinlerden En Az Biri 65 Yas Ustii 219 6,6 328 9,9
Bagimli Cocugu Olmayan Diger Hanehalki 344 3,6 678 7,1
Bagimli Cocugu Olan Hanehalki 9.612 17,0 14.169 25,1
Tek Yetiskinli, En Az Bir Bagimli Cocugu Olan 209 17,9 306 26,3
iki Yetiskinli, Bir Bagimli Cocugu Olan 310 3,8 616 7,5
Iki Yetiskinli, iki Bagimh Cocugu Olan 790 6,6 1.598 13,4
iki Yetiskinli, U¢ ve Daha Fazla Bagimli Cocugu Olan 4,075 34,3 5.624 47,3
Bagimli Cocugu Olan Diger Hanehalki 4.228 18,1 6.025 25,8

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2017.

J Yetiskin sayisinin az, bagimli cocuk sayisinin fazla oldugu hanelerde yoksulluk orani da yiikselmektedir.

Tablo 2.16 Bolgelere (Diizey 1) gére yoksulluk oranlari (2006-2017)

2006 2010 2015 2017
Turkiye 18,6 16,9 14,7 13,5
TR1 istanbul 133 11,5 1,1 10,0
TR2 Bati Marmara 14,9 14,6 12,8 13,1
TR3 Ege 14,5 12,1 10,9 82
TR4 Dogu Marmara 12,5 9,9 9,9 74
TR5 Bati Anadolu 15,0 14,5 11,5 10,8
TR6 Akdeniz 17,0 12,6 13,4 13,0
TR7 Orta Anadolu 12,0 12,2 10,1 8,9
TR8 Bati Karadeniz 15,3 144 11,6 10,6
TR9 Dogu Karadeniz 13,2 13,4 9,1 7,5
TRA Kuzeydogu Anadolu 16,3 153 14,5 10,2
TRB Ortadogu Anadolu 16,3 11,5 83 9,5
TRC Glineydogu Anadolu 133 11,5 14,5 10,1

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.
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Diizey 2 boélgelerine gore yoksulluk oranlarina bakugimizda, yoksulluk oranlarinin Bat1 Marmara
ve Akdeniz bélgelerinde yiiksek oldugu goriilmektedir. Dogu Marmara, Dogu Karadeniz ve Ege
bélgeleri ise yoksullugun diisiik oldugu bolgelerdir (Tablo 2.16). Bolgelerin niifuslart arasinda biiyiik
farkliliklar oldugu igin yoksullarin sayisinin bolgelere gore nasil dagildigini da incelemek yararli olacak-
ur. 2017 yilinda medyan gelirin %50’si esigine gore, Tirkiye genelinde yoksullarin sayis1 10,6 milyon
kisidir. Sekil 2.16'da Tiirkiye'deki yoksullarin biiyiik bir kesiminin Istanbul (%13,9), ve Akdeniz (12,4)
bolgelerinde oldugu goriilmekeedir.

Giineydogu
Anadolu; 8,1

istanbul; 13,9

Ortadogu
Anadolu; 3,3

Kuzeydogu
Anadolu; 2,0

Dogu Karadeniz;
Bati Marmara;

4,4
4,1
Bati Karadeniz;
4,4
Orta Anadolu;
3,2 Ege; 7,8

Dogu Marmara;
Akdeniz; 12,4 53
Bati Anadolu; 7,8

Sekil 2.16 Yoksullarin diizey 1 bdlgelerine gére dagilimi (2017)

Ogrenme Ciktisi

Yoksullukla miicadele po- TUIK'in yolsullukla ilgil:

litikas1 olarak, egitim sevi-
yesinin artirilmast  ¢oziim
olabilir mi? Ornegin, iilke-
mizde yliksekogrenimi yay-
ginlagtirmak  beraberinde
yoksullugun da azalmasini
saglayabilir mi?

gostergeleri ile yazili ve gor-
sel medyada sitkca duydu-
gunuz Tiirk-Is, Kamu-Sen
gibi is¢i-memur sendikalar:
konfederasyonlarinin agik-
ladig1 yoksulluk gostergeleri
arasindaki farkliliklar nere-
den kaynaklanmaktadir?

Bir toplumda mutlak yok-
sullugun ortadan kaldirila-
bilecegini, ancak neden nis-
pi (goreli) yoksullarin hep

var olacagini anlatiniz.
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Turkiye ekonomisinde yaratilan
toplam hasilanin gelisimini
dederlendirebilme

Tiirkiye’de Dénemler itibariyla Tiirkiye GSYH biiytikliigii bakimindan 1980 yilinda diinya-

GSYH ve Blylme nin 21’inci biiyitk ekonomisi iken, 2017 yilinda 17’nci biiyiik
ekonomisi konumuna gelmistir. IMF nin Ekim 2018'de yapug:
projeksiyona gore, 2023 yilinda Tiirkiye ekonomisi 1 trilyon
dolart agan GSYH’siyla Hollanda'nin tizerinde 17’nci biiyiik
ekonomi olacaktr. Ancak kisi basina GSYH agisindan yapi-
lan siralamalarda Tiirkiye orta siralara gerilemektedir. Diinya
Bankast'nin kisi bagina gelir iizerinden yapug: siniflandirmaya
gore, Tiirkiye iist-orta gelir grubunda yer almakrtadir. Tiirkiye
ekonomisi, son otuz yilda 6nemli bir degisim yasamis, giic-
lenmistir. Ustelik bu gelismeyi petrol gibi bir dogal kaynaga
dayanmadan, ckonomisinin rekabet giicii ile bagarmigtir. An-
cak hala orta gelirli iilkeler grubunda olmamiz Tiirkiye'nin
yeterince hizli biiyliyemedigini géstermektedir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin istikrarly, stirdiiriilebilir bir biiytime hizini yakala-
mast temel hedef olmalidir.

ktilari ve bolum ozeti

w

6grenme ¢l

Tiirkiye ekonomisine genel olarak bakildiginda, ekonomik bii-
ylime agisindan istikrarsiz bir goriiniim sergiledigi goriilmekte-
dir. 1945, 1960, 1980, 2001 yillarini doniim noktalari olarak
aldigimizda, gliniimiizde 5’inci dalgalanma dénemini yasadigi-
miz sdylenebilir. Her bir dénemde, birbiri ardina gelen yiikselis
ve daralma hareketleri, adeta ekonomimizin gelisme karakeeris-
tigini olusturmugtur. 1923’ten giiniimiize dénemlere gore fark-
li ekonomi politikalar: izlense de Tiirkiye ekonomisinin uzun

dénemde potansiyel biiytime hizi %5 seviyesindedir. /}
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Sektorel Gelismeler ve
Ekonomik Biylime

Donemler itibariyla blylime
hizinin seyrini yorumlayabilme

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda tarima dayali bir
ckonomik biiyiime ger¢eklesmistir. 1923-1929 déneminde bii-
yime hizi yaklastk %11dir. Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriye-
tin ilk 10 yilinda 6zel girisimciligin esas alindig politikalarla
yonlendirilmeye calisiimistir. Ulkemiz 1930’lu yillarda ise hem
kendi ekonomisinden hem de dis konjonktiirden dolay: dev-
letin ekonomik hayat i¢inde daha fazla rol aldig: bir ekonomi
politikasina ydnelmek durumunda kalmistir.

1930-1939 donemini Tirkiye'nin ilk sanayilesme dénemi
olarak nitelemek miimkiindiir. 1929 Bunalimi'nin olumsuz
etkileriyle 1930-1939 déneminde ortalama biiyiime hizi %6
seviyesinde kalmigtir. II. Diinya Savag’nin olumsuz etkileriyle
1940-1945 doneminde sanayilesme siireci yavaglamis, ekono-
mi yillik ortalama %6,6 kii¢tiilmiistiir.

1946-1953 déneminde disa kapali, korumaci, dis dengeye da-
yalt politikalar gevsetilmis, tarim sektdriine dayali hizli bir bii-
ylime yasanmis, tarimin yillik ortalama biiytime orani %14,2;
sanayinin %9,8 ve GSYH’ nin yillik ortalama biiytime hiz1 ise
%11,5 olmustur. Bu dénem, Tiirkiye ekonomisinin en hizli
biiyiidiigii dénemdir. Ancak makroekonomik dengelerin bo-
zulmast ve ithalatin hizli bir sekilde artmasiyla, donem krizle
sonuglanmuistir.

Tiirkiye'de 1963 yilinda baslayan bes yillik kalkinma planlari-
nin uygulanmastyla liberal ekonomi politikalari yerini, devletin
(kamunun) genis olciide denetim 6nlemlerinin mevcut oldu-
gu miidahaleci bir politikaya birakmustir. 1963-1977 déne-
minde GSYH %6 seviyesinde artmis, 1970’li yillarla birlikte
GSYH'daki degisimlerin dinamigi olan sanayinin biiyiimesi
ile ithalat arasinda yakin bir iliski olusmugtur. Cok kusitli dé-
viz gelirlerine sahip olan Tiirkiye sanayisinin ihtiya¢ duydugu
ara ve yaurim mallarint ithal edemeyince, iiretim gerilemis ve
GSYH'da kiigiilmeler yasanmuistur.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar kararlart ile ithal ikameci
sanayilesme stratejisinden vazgecilmis; disa agik, ihracata yonelik
ve ozel sektore dayanan bir sanayilesme stratejisi benimsenmistir.
Bu dénemde, izlenen ekonomi politikalari sonucunda yiiksek
enflasyona ragmen, 1989 yilina kadar Tiirkiye ekonomisi ortala-
ma %S5 bilytimiistiir. 1989-2001 déneminde Tiirkiye ekonomisi
istikrarsiz bir sekilde, ortalama %3,2 seviyesinde biiyiimiistiir.
Bu dénemde, yasanan finansal serbestlik GSYH dalgalanmala-
rint artrmugtir. 2002 sonrasinda ise Tiirkiye ekonomisi ortalama
%35’lik biiyiime hizina yeniden kavusmustur.

11920 WN|OQ oA LeIp1d sawuaibo
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Turkiye’'de kisisel ve fonksiyonel
gelir dagiliminin temel
ozelliklerini siralayabilme

Gelir dagilimi esitsizligi Gini katsayilarina gore yorumlandigin-
Tlrkiye'de Gelir Dagilimi da, 1963’ten (0,55) 1968’¢ (0,56) kismi bir kotiilesme olmus-
tur. Daha sonraki yillarda ise siirekli bir iyilesme gostererek,
Gini katsayisi 1987'de 0,43’¢ kadar dismustiir. Ancak 1994
yilina gelindiginde, ekonomide yasanan krizin (Nisan 1994
Krizi) de etkisiyle gelir dagiliminda ciddi bir bozulma mey-
dana gelmistir. 1987'de 0,43 olarak hesaplanan Gini katsayist
1994’te 0,49’a yiikselmistir.

2002 yili i¢in hesaplanan Gini katsayisinda ise tekrar 1987 yili
seviyesine olumlu bir déniis s6z konusudur. 2003 ve 2004 yil-
larinda sirasiyla 0,42 ve 0,40’a gerileyen Gini katsayisi, 2005
yilinda 0,38’¢ diiserek son kirk yilin en iyi seviyesine ulasmustir.

ktilari ve bolum ozeti

2006 yilindan itibaren ayn: ydntemle hesaplanan Gini degerine
baktgimizda, 2009 yilindaki bozulmanin disinda 2015 yilina
kadar gelir esitsizliginde azalma trendi goriilmektedir.
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2016 yilindan itibaren ise Gini degeri tekrar 0,40’1n {izerine
cikmus, gelir esitsizligi artmaya baglamistir. Gelirden en az pay
alan %20’lik niifus diliminin 2006 yilinda %5,1 olan payi,
2017 yilinda %6,3 seviyesine yiikselmistir.

Fonksiyonel dagilim agisindan  bakildiginda, giliniimiizde
(2017) Turkiyede gelirden en ¢ok payr maag ve ticret gelirleri-
nin aldig1, son yillarda transfer gelirlerinin payinin ise yiiksel-
digi goriilmektedir. Miitesebbis gelirlerinin payindaki azalmaya
karsi, transfer gelirlerinin payinin yiiksekligi dikkat ¢cekmekee-
dir. Yerlesim yerlerine gore gelir dagilimi verilerine bakildigin-
da, gelir esitsizligin en ¢ok artug bolge Istanbuldur. Akdeniz

bolgesi, Gini katsayisinin en yiiksek oldugu ikinci b&')lgeiJ
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Turkiye'de yoksulluk
gostergelerini yorumlayabilme

Genel olarak Tiirkiyede aglik sinirinin altinda kalan niifusun
Tiirkiye'de Yoksulluk orani oldukea diisiik seviyelerdedir. Kisi basina giinlitk har-
camasl, cari satin alma glicii paritesine gore, 1 dolarin altinda
kalan fert bulunmamaktadir. Satin alma giicii paritesine gore
esik 2,15 dolar olarak alindiginda, yoksul fert orant 2014 y1-
linda %0,03 seviyesine kadar gerilemistir. Ancak gida ve gida
dist harcamalar esas alindiginda, 2009 yilinda yoksulluk orani
%18,08 seviyesindedir. Diinya Bankasinin belirledigi SGP’ye
gore giinlitk 5,50 $’lik gelir esas alindiginda, 2002 yilinda 20,7
milyon olan yoksul kisi sayist, 2016 yilinda 9,9 milyona gerile-
mis; yoksulluk orani da %31,8'den %7,8’e diismiistiir.

2006 yilinda %18,6 olan goreli yoksulluk orani, 2017 yilinda
%13,5 seviyesine gerilemistir. Bu oran, yaklagtk 10,6 milyon
kisiye karsilik gelmektedir. Yoksulluk sinirini medyan gelirin
%60’1 olarak aldigimizda ise bu oranlar yiikselmekte, 2017 y1li
icin %20,1 degerini almaktadir.
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Ulkemiz agisindan egitim seviyesi arttikga, yoksulluk oranlari-
nin diistiigii goriilmektedir. Bir okul bitirmeyen ve okur-yazar
olmayan kesimlerde yoksulluk oraninin oldukga yiiksek oldu-
gu, her 4 kisiden birinin yoksul oldugu gériilmekeedir. Toplam
niifusun da énemli bir kesimini olusturan lise alt egitimliler
icin yoksulluk orani %12 seviyesindedir.

Toplam niifus icinde payr artan yiiksekogrenim mezunlar
arasinda da yoksulluk orani %1,5 seviyesindedir. Ayrica ha-
nehalki biyiikliigii arttkea yoksulluk oraninin artug: dikkat
cekmektedir.

Yoksulluk oranlarinin Bati Marmara ve Akdeniz bolgelerinde
yiiksek oldugu goriilmektedir. Dogu Marmara, Dogu Kara-
deniz ve Ege bolgeleri ise yoksullugun gérece diisiik oldugu

bolgelerdir. y
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Ulkenin reel GSYH’sindaki yiizde artis asag1-
daki biiytikliiklerden hangisi ile 6l¢tiliir?

A. Biyiime

B. Kalkinma

C. Deflator

D. GSMH

E. Milli gelir

Giintimiizde Turkiyedeki sektorlerin GSYHdan
aldiklart paylarin, kiiciikten biiytige dogru siralanist
asagidakilerden hangisidir?

A. Tarim, Sanayi, Hizmetler.

B. Hizmetler, Tarim, Sanayi.

C. Sanayi, Tarim, Hizmetler.

D. Hizmetler, Sanayi, Tarim.

E. Sanayi, Hizmetler, Tarim.

n Tiirkiye ekonomisinde ekonomik biiyiimeyi
hizlandirabilmek amaciyla, “planli kalkinma stra-
tejisi” hangi yilda uygulanmaya baslamistir?

A. 1929 B. 1963 C. 1980
D. 1989 E. 2001

n Tirkiyede 1923-2017 periyodunda biiyiime
hizinin en yiiksek oldugu dénem asagidakilerden
hangisidir?

A. 1923-1929 B. 1946-1953
C. 1963-1977 D. 1980-1989
E. 2002-2011

n Gelir dagilimi esitsizligi gostergelerinden biri

olan “Lorenz egrisi” ile ilgili ifadelerden hangisi

yanlistir?

A. Toplumda gelir yiizde yiiz esit dagiliyorsa, Lo-
renz egrisi mutlak esitlik dogrusu olacakir.

B. Egri, belirli bir dénemde ekonomide yaratilan
gelirin yiizde olarak kisisel boliisiimiinii gosterir.

C. Gini katsayisi, egri temel alinarak hesaplanur.

D. Lorenz egrisinin egimi sabittir.

E. Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusuna yaklas-
tika gelir dagilimi esitsizligi azalir.

n Tiirkiyede fonksiyonel agidan gelirden en ¢ok
pay alan gelir grubu asagidakilerden hangisidir?

A. Sermaye

B. Miitesebbis gelirleri

C. Maas- ticret gelirleri

D. Gayrimenkul gelirleri

E. Menkul kiymet gelirleri

n Bir ekonomide birinci %20’lik dilimin gelir-
den aldigs pay %6, besinci dilimin %42 ise P80/
P20 degeri asagidakilerden hangisidir?

A 40 B. 7,0 C. 9,0

D. 14,3 E. 39,0

n 2017 yilt i¢in Tirkiye'de P80/P20 gosterge-
sinin 7,4 olmasi asagidakilerden hangisini ifade
eder?

A. Gelirden en az pay alan %20’lik dilim ile en ¢ok
pay alan %20’lik dilim arasindaki fark 6,4 katur.

B. Gelirden en az pay alan %20’lik dilimin pay1
%7,4’tiir.

. Biiylime oranit %7,4’tiir.

. Kisi bagina GSYH %7,4 artmistir.
Gelirden en ¢ok pay alan %20’lik dilimin pay:
%7,4 artmuistir.

mo0n

n Diinya Bankasinin kisi basina gelir tizerinden
yapugt siniflandirmaya gore, Tiirkiye hangi grup-
taki iilkeler arasinda yer almakcadir?

A. Disiik gelir grubu ~ B. Yiiksek gelir grubu
C. Ust-orta gelir grubu D. Yiikselen piyasalar
E. Gecis ekonomileri

Turkiyedeki yoksullukla ilgili asagidaki ifa-

delerden hangisi yanlistir?

A. Istanbul ve Akdeniz bolgelerinde yoksulluk
yiikseketir.
B. 2006-2017 doneminde genel olarak yoksulluk
orani azalmistir.
C. Tarimdan gecinenler ihtiyaglarini karsilayabil-
dikleri icin yoksulluktan sakinabilmektedirler.
D. Hanechalki biiytiklagii artukea, yoksulluk da
artmaktadir.
Egitim seviyesi diistiik¢e yoksulluk daha da art-
maktadur.

=
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Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Dénemler e
[tibariyla GSYH ve Biiyiime” konusunu ye-
niden gdzden gegiriniz.

>

Yanitiniz yanls ise “Fonksiyonel Gelir Da-
gilim1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

N
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Yanitiniz yanlis ise “GSYH nin Sektérel Da- BEN | Yanitniz yanlss ise “Kisisel Gelir Dagilimi”
gilim1” konusunu yeniden gozden gegiriniz. konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Planli Kalkinma Déne- 8. Yanituniz yanlis ise “Kisisel Gelir Dagilim1”

mi” konusunu yeniden gézden geciriniz. konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanituniz yanls ise “Sektorel Gelismeler ve
Ekonomik Biiyiime” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

Yanitintz yanlis ise “Tiirkiyede Donemler Iti-
bartyla GSYH ve Biiyiime” konusunu yeniden

ov]

9.C

- \‘ 0
>

gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiye'de Gelir Dagili- | KIOM@® | Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Yoksulluk”
m1” konusunu yeniden gdzden gegiriniz. konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Arastir Yanit
Anahtari I

24 Ocak 1980 tarihli istikrar kararlari ile baglayan Tiirkiye ekonomisindeki dé-
niisiim siirecinde gerceklestirilen baglica uygulamalar su sekilde siralanabilir:

%1

Lielyeue jueA yipualbo Jsjeu

e Planly, kamu isletmelerine dayali sanayilesmeden vazgecilmis,

*  Dius ticaret serbestlestirilmis, kacakeilik ve karaborsa 6nlenmeye ¢alisilmis,
*  Yabanci sermaye girisleri serbest birakilmus,
»  Sanayilesmede 6zel girisimcilige agirlik verilmis,

e Devlet tekelleri kaldirilmis, 6zellestirme faaliyetleri baglamis,

£\

¢ Thracat tegvik edici politikalar uygulamaya konulmus,

e Kamu ekonomik kurumlarinin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir.

Orta gelir tuzady, gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiytime ile birlikte kisi
bagina gelir diizeyinde belirli bir seviyeye takilip kalmasi durumunu agiklamak
icin kullanilan bir kavramdir. Esik olarak belirlenen kisi bagina gelir seviyesi ise
ABD’deki kisi bagina gelirinin %207si olarak alinir. Diinya Bankasinin kisi ba-
sina gelir tizerinden yapug: siniflandirmaya gore ZTiirkiye dist-orta gelir grubunda
yer almaktadir. Ancak st gelir grubundaki tilkeler arasinda yer alabilmesi i¢in

12 bin dolarin tizerinde kisi basina gelire sahip olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye'nin kisi bagina gelir seviyesini artrabilmesi i¢in artan yurt ici tasar-
ruflarla tiretken yaurimlari artirmasi, imalat sanayisini gliglendirmesi gerek-

mektedir. Tiirkiye, tiriin cesitliligini saglayan, inovasyon ve teknolojiyi etkin
kullanan bir imalat sanayi ile yiiksek katma deger yaratan iiriinleri ihrag ede-
bilecek ve ekonomik biiyiimesini hizlandiracakur. Bunun icin saglam mak-
rockonomi politikalari ve genis kapsamli yapisal reformlarin uygulanmastyla
birlikte, destekleyici bir kiiresel ekonomik ortamin varligt gerekir. Bu sayede
ulusal gelirini ve kisi bagina gelir seviyesini yiikseltebilecektir.
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Arastir Yanit

Anahtari I

Gelir esitsizliklerini azaltmakta birgok iilkede vergi sistemi etkin bir arag ola-
rak kullanilmaktadir. Tiirkiyede oldugu gibi toplam vergi gelirleri icinde do-
layli vergilerin (KDV, OTV, vb.) agirligy fazla ise bu durum gelir esitsizligini
artirict etki yaratmakeadir. Ciinkii dolayli vergiler, gelir veya servet {izerinden
degil de harcamalar iizerinden alinir. Gelir diizeyi yiikseldik¢e harcama egilimi

azalip, tasarruf egilimi artug icin, diisiik gelirli birinin harcamasinin gelirine
oranyi, yiiksek gelirli birine gore daha fazla olacakuir. Bir baska ifadeyle, dolayls
vergiler nispi olarak diisiik gelirliden daha ¢ok vergi alinmasina yol aguigy igin,
gelir esitsizligini artirict etki yaratacaktir.

Tiirkiye'de egitim seviyesi arttik¢a, yoksulluk oranlart diismektedir. Ulkemiz-
de yoksullukla igsizlik arasinda dogrusal yakin iligki bulunmaktadir. Genel bir
varsayim olarak egitim seviyesi yiikselen fertlerin, issiz kalmayacagini boylece
yoksulluktan da sakinabilecegini soyleyebiliriz. Ancak, yoksul bir ferdin daha
yiiksek egitim seviyelerine ulagabilmesi de oldukea giictiir.

[ssizlik ve egitim durumu iligkisini inceledigimizde ise ortaya farkli bir gergek
¢ikmaktadir. Ulkemizde genel olarak egitim seviyesi artmakla birlikte, egitim
seviyesinin artist ile bu gruplardaki igsizlik oranlarinin da yiikselmeye basladi-

gin1 gériiyoruz. Bu nedenle yoksullukla miicadele politikasi olarak; hem yok-
sullarin daha yiiksek egitim seviyelerine ulasabilmelerini saglayacak politikalar
hem de istihdamla iligkili bir egitim reformu beraber degerlendirilmelidir.
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" Bolum 3

Kamu Ekonomisinde Gelismeler

[

ogrenme cl

ktilar

Kamu Ekonomisi ve Turkiye’de Kamu

Ekonomisinin Geligimi

1 Kamu ekonomisi ve Turkiye’de kamu
ekonomisinin gelisimini degerlendirebilme

Turkiye’de Kamu Harcamalar ve Kamu

Gelirleri

2 Turkiye’de kamu harcamalari ve kamu
gelirlerinin gelisimini aciklayabilme

Turkiye Bltcesinin Gelisimi
3 Turkiye butcesinin gelisimini aciklayabilme

Turkiye’de i¢ Borglanma ve Borg
Yonetimi

4 Turkiye'de i¢ borclanma ve borg ydnetimi
ile ilgili gelismeleri aciklayabilme

Turkiye’de Ozellestirme

5 Tuarkiye’'de &zellestirmenin amaglarini
tanimlayabilme

Tirkiye’de Mahalli idareler

6 Turkiye’de mahalli idareler butcelerindeki
gelismeleri aciklayabilme

Anahtar Sézclkler: * Kamu Kesimi ¢ Kamu Harcamalari ¢ Kamu Gelirleri ¢ Vergi YUku ¢ ic Borglanma
* Kamu Kesimi Borclanma Geregdi ¢ Ozellestirme ¢ Mahalli Idare Butgeleri




Turkiye Ekonomisi

GIRIS

Kamu ekonomisi, ekonominin bir alt dalidir
ve devletin ekonomi igindeki temsil ettigi pay ile
olgiiliir. Kamu ekonomisi, devletin harcamalari,
gelirleri ve borglari ile ilgili uygulamalarin neden-
leri, sonuclar1 ve etkilerini incelemektedir. Bir iil-
kede uygulanan vergiler kimlerden ve ne oranda
alinmaktadir? Yapilan harcamalar hangi kesim ve
gruplara yoneliktir? Kamu harcamalarinin ve gelir-
lerinin gelir dagilimi ve ekonomik istikrar tizerin-
deki etkileri nelerdir? Onemli bir diger nokta ise
toplumda iiretilen mal ve hizmetlerin hangi kismi
hangi oranda ve hangi kesim tarafindan tiretilmek-
tedir? Ozel kesim disinda kalan ve kamu kesimi ta-
rafindan tiretilen mal ve hizmetlerin tamami kamu
ekonomisinin konusunu olusturmaktadir. Bu bo-
limde Turkiye'de devlet (kamu) biitgesindeki ge-
lismeler, kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG),
borg yonetimi ve i¢ borglar (dis borglar 8’inci Bs-
limde ele alinmistir), 6zellestirme ve mahalli ida-
relerin biitgeleri gibi kamu ekonomisi ile ilgili baz1
basliklar incelenmistir.

KAMU EKONOMIiSi VE
TURKIYE’DEKI GELISIMI

Kamu ekonomisi, yukarida ifade edildigi
gibi, devletin harcamalari, gelirleri ve borglari ile
ilgili uygulamalarin nedenleri, sonuglart ve et-
kilerini inceler. Kamu kesiminin buyiikliga ve
ol¢tilmesi kamu ekonomisinin analizi agisindan
onemlidir. Kamu harcamalarinin ve kamu gelir-
lerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila'ya (GSYH’ya)
oranlari, kamu kesiminin biiyiikligiinii 6l¢mede
kullanilan 6lgiitlerden biridir. Kamu kesimi, genel-
likle tam kamusal mal ve hizmetler ile yar1 kamu-
sal mal ve hizmetler {iretmenin yaninda 6zel mal
ve hizmet de tiretmektedir. Tam ve yari kamusal
mal ve hizmetlerin {iretimini iistlenen kamu ke-
simi bunlar1 piyasa fiyatlarindan satma olanagt
genellikle olmadigindan, finansmanini tamamen
veya kismen vergi ve benzeri gelirlerle kargilamak-
tadir. Kamu kesiminin buytkligiint dar anlamda
merkezi yonetim biitgesi i¢inde gorebiliriz. Genis
anlamda kamu kesimi ise yerel yonetimleri (ma-
halli idareleri), kamu iktisadi tesebbiisleri, fonlari,
diizenleyici ve denetleyici kurumlari, sosyal giiven-
lik kuruluglart ve doner sermayeli kuruluglarint da

kapsamakradir.

Kamu Kesiminin Buyukligu

Kamu kesiminin milli hasiladan aldig1 pay diin-
yada ve Tiirkiye'de yillar itibartyla biiytik degisik-
likler gostermis ve tartisma konusu olmusgtur. Ge-
nel olarak bakildiginda, Cumhuriyet’in ilanindan
giiniimiize kamu kesiminin ekonomideki biiyiik-
ligt aremistir. Kamu kesiminin biytikliigi tilkele-
rin siyasal sistemlerinin de belirleyicisi olmaktadir.
Devletin milli hasiladan aldigt payin kiigtiltiilmesi-
nin gerekli oldugu argiimani, son yillarda ekono-
mik etkinlik a¢isindan daha fazla 6nerilmektedir.
Asagidaki tablolarda (Tablo 3.1 ve 3.2'de) kamu
gelirlerinin ve kamu harcamalarinin paylari karsi-
lagtirmali olarak verilmektedir. 2013-2016 done-
minde kamu gelirlerinin GSYH icindeki payina
bakildiginda, tilkeler bazinda biiyiik degisiklikler
gozitkmemektedir. Sosyal harcamalarin yiiksek ol-
dugu Ingilterede kamu gelirlerinin GSYH iginde-
ki pay1 diger tilkelerden ve diinya ortalamasindan
yiiksek iken, Brezilya kamu gelirlerinin goreli bii-
yikliigiinde en sondadir. Bir dilkenin vatandaglari-
na sagladiklari hizmetlere ve kamu kesiminin eko-
nomideki aldigz paya gore bu oranlar degismektedir.
Sosyal yardimlar ve harcamalar, daha az kamu
geliri toplayan iilkelerde dogal olarak daha diisiik
olacakur. Secilmis bazi tilkelerde kamu gelirlerinin
GSYH’ya oranlarinin yer aldigs Tablo 3.1de, diin-
ya ortalamast ilgili dénemde (2013-2016) %23,3
ile %24,7 arasinda degismektedir. Tiirkiye diinya
ortalamasinin zzerinde yer alirken, sosyal devletin
agirliginin oldugu AB iiyesi iilkelerden Ingiltere ve
Yunanistan'da bu oranlar ¢ok daha yiiksektir. ABD
ve Brezilyada ise kamu gelirlerinin GSYH’ya orani
%20’ler civarindadir.

Tam Kamusal Mal / Hizmet
Bireylerden herhangi birisinin tiiketimi
nedeniyle, digerlerinin ayni mali titketme
olanaginda herhangi bir azalisin olmadigy,
birlikte ve esit bicimde tiiketilen mal ve
hizmetlerdir.

Yar1 Kamusal Mal / Hizmet
Tiiketimleri sonucu topluma yogun digsal
faydalar saglarken, kisilere de ayrica ozel
fayda saglayan mal ve hizmetlerdir.
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Tablo 3.12013-2016 déneminde kamu gelirlerinin GSYH'ya orani (%)

Yillar Tiirkiye ingiltere Rusya Brezilya | Yunanistan Diinya
2013 31,3 35,5 19,3 26,5 18,9 47,5 233
2014 31,0 34,5 19,3 27,1 19,2 45,2 241
2015 324 34,9 19,2 244 19,8 46,7 24,0
2016 33,1 354 18,7 24,2 20,2 48,7 24,7

Kaynak: Diinya Bankasi, http://databank.worldbank.org Revenue, excluding grants (% of GDP) (Erisim 14.11.2018)

Kamu harcamalari agisindan Tablo 3.2°ye baktigimizda, daha yiiksek oranlarla benzer bir durum ortaya
cikmaktadir. AB iiyesi Ingiltere ve Yunanistan'da, kamu harcamalarinin GSYH igindeki pay1 oldukea yiik-
sektir. Yunanistan'da bu pay 2009 yilinda %50’nin tizerine ¢tkmistir. Kamu kesiminin verimliliginin 6zel
kesime gore diisitk oldugu disiintildiigiinde, yiiksek kamu harcama oranlarinin ekonomik sorunlara yol
agmast kaginilmazdir. Kamu harcamalarinin oraninin ¢ok yiiksek olmasi ekonomik sorunlara yol acarken,
cok diisiik olmasi durumunda da toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetler yeterince karsilanamayacak-
ur. Bu noktada, kamu harcamalari agisindan optimal (en uygun) oranin saglanmast 6nemlidir. Toplumun
kamudan talep ettigi mal ve hizmetleri kargilayan harcama orani optimal dl¢iit olmalidir.

Tablo 3.2 2013-2016 déneminde kamu harcamalarinin GSYH'ya orani (%)

Yillar Tiirkiye ingiltere ispanya Sili Yunanistan | Japonya
2013 34,5 439 38,5 45,6 22,9 62,2 40,8
2014 33,7 43,0 37,8 44.8 23.8 50,2 40,3
2015 33,1 42,2 37,4 43,7 25,2 53,5 39,4
2016 34,1 41,3 37,6 42,2 25,4 49,1 39,0

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=SNA_TABLE1 General government spending (Erisim:
04.01.2019); TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist Genel Devlet Ana Bilesenleri (Erisim
04.01.2019)

Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki olugan fark, kamu harcamalarinin daha yiiksek olmasi
seklinde gelistiginde, kamu agig1 olusacakur. Bu agik ise bor¢lanma yoluyla kargilanmaktadir. Yukarida
inceledigimiz tilkeler agisindan merkezi hitkiimet borglarinin GSYH’ya oranina (Tablo 3.3) bakugimizda,
bu oranlarin artma egiliminde oldugu gézlenmektedir. Tiirkiye kamu ekonomisindeki bor¢glanma ag1-
sindan istikrarli bir ¢izgiye sahiptir. Yunanistan bor¢larinin GSYH orani %100’lerin ¢ok iizerinde ger-
ceklesmistir. Boyle bir ekonominin uzun siire siirdiiriilebilir olmasi miimkiin degildir. Alinan borglar bag-
langigta, cesitli kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasinda kullanilirken, borglarin hizli biiytimesi ile yeni
borclanmalar, faiz ddemeleri ile borg taksitlerini 6demede
kullanilmaktadir. Bu ise ekonominin ihtiya¢ duydugu ya-
J Kamu A¢i urimlarin ve iiretimlerin yapilamamasi anlamina gelmekte-

Toplam kamu harcamalarinin toplam | dir. Giderek artan borg taksitleri ve faiz 6demeleri iilke

kamu gelirlerini asan kismudir. ekonomilerini kisir dongii icine sokmaktadir. 2008 kri-
zinden sonraki donemde, tilkelerin biiyiik bélimiinde borg
oranlari asir1 yiikselmistir. Ancak, Japonyanin bor¢ orani
%200’ler diizeyinde olmakla birlikte, stirdiiriilebilirlik
sorunu yasamamaktadir. Rusya son donemde bor¢ orani
agisindan diinyanin en disiik oranina sahiptir. Tiirkiye de
merkezi hiikiimet bor¢larinin GSYH’ya orani1 agisindan

diisiik iilkeler grubundadir.

J Merkezi yonetim, genel ve katma biitgeli
idareleri ifade eder ve merkezi hiikiimet
kavrami olarak da ifade edilebilir.
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Tablo 3.3 2014-2017 déneminde merkezi hiikimet borglarinin GSYH'ya orani (%)

Yillar Tiirkiye ingiltere Japonya Rusya Yunanistan
2014 27,4 111,6 103,2 221,8 17,9 181,0
2015 32,8 112,2 105,3 2234 17,9 183,6
2016 32,1 121,0 107,2 221,5 18,5 187,9
2017 30,7 118,3 105,6 240,3 17,4 191,1

Kaynak: OECD, Government at a Glance, https://stats.oecd.org/ (Erisim 14.11.2018)
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Turkiye’de Kamu Harcamalari

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundan gii-
niimiize kadar olan siirecte, kamu harcamalarinin
GSYH’ya oraninda genel egilim, tiim diinyada ol-
dugu gibi, arug yoniindedir. Sekil 3.1°de, 1999-2018
déneminde, kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin
GSYH’ya orani gosterilmistir. Kamu harcamalari
ile kamu gelirleri arasindaki fark, 1999-2004
déneminde oldukga yiiksektir. 2001’in ortasin-
dan itibaren uygulanan ekonomik istikrar politi-
kalar1 ile harcama ve gelir arasindaki fark belirgin
olarak azalmistir. 2008’de baglayan kiiresel mali
krizin etkileri ile 2008-2010 déneminde, kamu
harcamalar: ile gelirleri arasindaki fark agilmis
fakat daha sonra tekrar diigmiigtiir. Sekil 3.1°de
kamu harcamalar1 “KH”, kamu gelirleri ise “KG”
ile gosterilmistir.

Kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin gelisimi
icin Cumbhuriyet dénemindeki gelismelere kisaca
goz atugimizda, 1930’lu yillarda devletci sanayiles-
me politikalari neticesinde kamu harcamalari hizla
artmigur. 1939-1945 déneminde (II. Diinya Sa-
vagt doneminde) kamu harcamalarinin GSYH’ya
orani giderek diigmiigtiir. Dolayisiyla devletci po-
litikalarin uygulandigr 1930°lu yillar ile II. Diinya
Savagi doneminde kamu harcamalarinda ani dalga-
lanmalar mevcuttur. Savagtan sonraki dénemde
kamu harcamalarinin GSYH’ya oraninda tekrar
bir artis trendi s6z konusudur.

1950°li yillarda ise ciddi dalgalanmalar olma-
mustir. Bu dénemde, kamu gelirleri de harcamalarla
benzer bir seyir izlemistir. 1970’lerin ilk yillarina
kadar biitge denkligi genel olarak onemsenirken,
bu tarihlerden sonra belirgin bir sekilde acik veren
biitgeler s6z konusudur. 1990l yillar, kamu har-
camalari ve kamu gelirleri arasindaki farkin iyice
agildig: yillardir. Kriz yili olan 2001°de ise kamu
harcamalar: ile gelirleri arasindaki fark maksi-
mum (en yiiksek) seviyeye ulagmigtir. 2001 kri-
zi sonrasinda uygulanan istikrar programi (Giiglii
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Ekonomiye Gegis Programi) sonrasinda bu agik oranlarinda biiyiik diisiis saglanmistir. 1990’larin ortasin-
dan 2000’lerin baglarina kadar kamu harcamalarinin GSYH’ya orant ile kamu giderlerinin GSYH’ya orani
arasindaki fark %10’larin tizerinde seyretmistir. Bu fark 2011 yilinda %1,36’ya kadar diiserken, 2018
yilinda %2’nin biraz tizerindedir.

Sekil 3.1 Tiirkiye'de genel yénetim kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin gelisimi (1999-2018)
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Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,184/genel-yonetim-butce-dengesi.html (Erisim 06.01.2019)

Kamu Harcamalarinin Siniflandiriimasi ve Turkiye’deki Durum

Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi devlet hizmetlerinin yapisini, bigimini ve ekonomik kaynak-
larin kullanimini belirlemek acisindan énemlidir. Bu amagla kamu harcamalari idari (kurumsal), islevsel
(fonksiyonel) ve ekonomik siniflandirmalara tabi tutulur. Tiirkiye’de kamu harcamalarinda 1950’lere ka-
dar sadece idari sinifflandirma yapilmigstir. Bu tarihten sonra ekonomik siniflandirma mevcuttur. 5018
sayily Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuni'na gore, Turkiye'de idari siniflandirmada genel biitge, 6zel
biitge ve diizenleyici denetleyici kurum biitgelerinden olusan bir siniflama mevcuttur. Idari siniflama
ekonomik analizlere uygun bir siniflama degildir. Bu siniflama harcamay1 yapan y6netim birimlerini esas
almaktadir. Kurumlarin yerine getirdikleri gorevlere gore gore diizenlenmis fonksiyonel (islevsel) sinifla-
ma ise ekonomik kaynaklarin kullanimini belirlemek a¢isindan daha belirleyici olmaktadir. Harcamalarla
ulagilmak istenen hedefler birlestirilmektedir. Fonksiyonel sinifflandirmada savunma, saglik, egitim gibi
hizmetler, o hizmetleri hangi kurum/ kuruluglarin yaptig: dikkate alinmaksizin, harcamalarin hangi
amaclari gergeklestirdigine bakilir.

Tablo 3.4’te, fonksiyonel siniflandirmaya gore, Tiirkiyede iiretilen kamu mal ve hizmetlerinin dagilima,
kamu biitgesi icindeki aldig paylara gore verilmektedir. Genel kamu hizmetleri biitceden en yiiksek pay1
almakla birlikte, oransal olarak diigme egilimi gostermektedir. Egitim hizmetlerinin biitge icindeki
payz artig trendi gosterirken, savunma hizmetlerinin biitceden aldigy pay yillar itibariyla diigme egilimine
sahiptir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin kamu harcamalarindan aldig1 pay, 2010-
2018 doneminde, biitgenin begte birinden biraz fazla olup, bu pay artma egilimindedir.
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Tablo 3.4 2010-2018 déneminde fonksiyonel siniflandirmaya gére kamu harcamalarinin merkezi yénetim
biitcesindeki payi (%)

2010 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 2018(1)

Genel Kamu Hizmetleri 30,4 28,0 28,0 25,3 25,2 28,2
Savunma Hizmetleri 51 4,7 4,5 4,5 4,5 4,7
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 6,4 7.5 7,7 8,0 7,9 7.7
Ekonomik isler ve Hizmetler 14,0 13,9 14,5 13,3 134 12,8
Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 2,2 13 1,2 1,0 1,3 0,9
Saglik Hizmetleri 5,5 4,8 49 49 52 53
Dinlenme. Kiiltiir ve Din Hizmetleri 1,8 23 2,2 2,0 2,0 1,7
Egitim Hizmetleri 141 16,9 17,2 17,8 16,8 16,3
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 20,3 20,5 19,8 22,5 23,5 21,6
TOPLAM 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
(1) Biitce tahmini.

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019 Yili Blitge Gerekgesi, s. 10.

Kamu harcamalarinin ekonomik bakimdan siniflanmasi, devlet hizmetlerinin ekonomik faaliyet
diizeyi iizerindeki etkilerini 6l¢meye yardimei olur. Ekonomik siniflandirma ile ilgili olarak Tiirkiye'de
5018 sayils Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitgede kamu harcamalarinin siniflandirilmasi ye-
niden yapilandirilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile performans esaslt biitcelemeye
gecilmis ve biitcedeki siniflandirma sistemi de yeniden yapilandirilmigtir. Yeni ekonomik siniflandir-
ma, uluslararasi kargilagtirmalara imkan vermesi ve gelismis tilkelerle ayni yontemleri kullanmast bakimin-
dan oldukea islevseldir.

2006 yilindan itibaren baglayan yeni biitce ve siniflandirma sistemine gére kamu harcamalarina bakti-
gimizda (Tablo 3.5), personel harcamalarmin payr %25’ler civarinda seyretmektedir. Faiz giderleri diigiig
egilimindedir (2017°de %8,4). Sosyal giivenlik harcamalar: devler primi pay: %4 civarinda bir dengeye
oturmugtur. Kamu personelinin saglik hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna devri ve genel saglik
sigortast uygulamasinin da etkisiyle Merkezi Yonetim Biitcesindeki saglik harcamalari azalirken, sosyal
giivenlik harcamalarinda artiglar olmugtur. Cari transferler ise biitgenin en biiyiik harcama kalemi ol-
mugtur (2017°de yaklagik %40).

Tablo 3.5 2010-2018 déneminde ekonomik siniflandirmaya gére kamu harcamalarinin merkezi yonetim biitcesindeki

pay! (%)

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (Harcamalari) | 2010 |2014 | 2015 |2016 |2017 |2018

Personel Giderleri 21,2 24,6 24,7 25,5 23,9 24,0
Sosyal Giivenlik Kurumlari Devlet Primi 3,8 4,2 4,2 4,2 4,0 4,0
Mal ve Hizmet Alimlari 9,9 9,1 9,0 9,3 9,4 8,7
Faiz Giderleri 16,4 1,1 10,5 8,6 84 9,4
Cari Transferler 34,6 36,2 36,1 38,5 39,9 39,3
Sermaye Giderleri 88 10,7 11,3 10,3 10,5 9,0
Sermaye Transferleri 2,3 1,7 2,1 1,5 2,0 2,0
Bor¢ Verme 3,2 2,4 2,2 2,2 2,0 2,7
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019 Yili Biitce Gerekgesi, s. 12.
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Turkiye’de Kamu Gelirleri

Kamu biit¢esinde harcamalarin finansmaninda kullanilan kamu gelirlerinin en 6nemlisi vergi gelirleri-
dir. Bunun digindaki gelirler ise vergi dist normal gelirler, 6zel gelirler ve fon gelirleri, diger gelirler ve katma
biitge gelirleri olarak siniflandirilmaktadir. Saydigimiz bu gelirler, dar anlamda kamu gelirlerini olusturur.
Genis anlamda kamu gelirleri ise dar anlamda kamu gelirle-
rine ek olarak merkezi yonetim, il 6zel idareleri, belediyeler

ve sosyal giivenlik kuruluglarinin gelirlerinden olusur. Kamu Cari harcamalar

gelirleri kapsaminda merkezi yonetim biitge gelirlerine bak- Yatrim harcamalari disinda kalan, agirlik-
ugimizda, gelirlerin vergi gelirleri ve vergi disi (diger) gelirler It olarak personel harcamalari ile yonetim
ikiye ayrildigini gérmekteyiz. Vergi gelirlerine ilerde detayls giderlerinden olusan harcamalardur.

olarak deginecegiz, bu nedenle vergi disi gelirlere bakalim.
Vergi dis1 (diger) gelirler; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
faiz, pay, ceza gelirleri ve sermaye gelirlerinden olusur.

Transfer harcamalari
Merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ya orani,

Tablo 3.6'da goriildiigii gibi, 2000 yilinda %22,9 iken, bu
oranin 2018 yilinda %20 olacag: tahmin edilmektedir. Ver-
gi gelirlerinin GSYH’ya orani ise 2000 yilinda %17,7 iken,
2017 ytlinda bu oran %17,4 diizeyine inmistir. 2018 yilin-
da baz vergilerde yapilan indirimlerinde etkisiyle soz ko-
nusu oranin %16,9 diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Vergi dist kamu gelirlerinin GSYH’ya
orani ise 2010 yilinda %3,9 olmustur. 2000-2018 déneminde vergi ve vergi dist gelirlerin kamu gelirleri
icindeki payina baktugimizda, vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢indeki nispi 6neminin azda olsa
artmus oldugunu goérmekteyiz. Kamu gelirlerinin daha ¢ok vergilere dayanmasi kamu kesiminde hesap
verme sorumlulugunun ve seffafligin gelismesine katkida bulunur.

Emekli ve muhtaglara yapilan 6demeler
ile tarim kesimine yonelik destekleme
alim 6demeleri, dgrencilere yapilan akta-
rimlar gibi transferleri ifade eder.

Tablo 3.6 2000-2018 déneminde merkezi ydénetim biitge gelirlerinin GSYH’ya orani (%)

2000 | 2002 [2004 2005 2010 | 2015 |2016 |2017 | 20181V

Gelirler 22,9 22,1 21,3 22,7 21,9 20,9 21,2 20,3 20,0
Vergi Gelirleri 17,7 16,8 17,4 17,8 18,2 17,4 17,6 17,3 16,9
Vergi Disi Gelirler 5.2 53 4,9 39 3,8 3,2 3,6 3,0 3,2

(1) Gergeklesme tahmini

Kaynak: Maliye Bakanhdi, 2012 Yili Blitge Gerekgesi, s. 5; Hazine ve Maliye Bakanlidi, 2019 Yili Biitce Gerekgesi, s. 8.

Kamu gelirlerinin GSYH orani diginda merkezi yonetim biitgesindeki paylari, bize Tiirkiye'de vergi
yapist hakkinda bilgiler vermektedir. Kamu gelirlerinin merkezi yénetim biitgesindeki paylarina baktig;-
mizda, gelir vergisinin pay: 1980 yilinda %50 nin iizerinde iken, bu pay istikrarly bicimde dismiis ve 2017
yilinda %22,8 degerini almistir. Gelir vergileri dolaysiz
vergilerin en 6nemli béliimiinii olusturmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, Tiirk vergi sisteminde dolaysiz vergilerin Fon
pay1 diigerken, dolayl: vergilerin pay1 artmustir. Bu, bizi Belirli bir amacin veya birbirine yakin
gelir dagilimi tarusmalarina gotiirecektir. Dolaysiz vergile-
rin vergi gelirleri icindeki payinin giderek azalmasi, gelir
dagilimini olumsuz etkilemekredir.

amaglar grubunun gerceklegtirilmesi icin
belirli kaynaklarin toplandigi ve harcan-
dig1, biitge ici veya biitiiniiyle biitce dist
kamusal nitelikli 6zel bir hesaptir.
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Tablo 3.7’ye bakugimizda, dolayli vergi olarak kabul edilen mal ve hizmet vergilerinin toplam merkezi
yonetim biitgesi gelirleri icindeki pay1 1980 yzlindaki %22,6 oranindan 2017 yzlinda %44,4 oranina kadar
yiikselmistir. Fonlar ise 1990’11 yillarda hizli yiikselis gostermistir. Fonlarin biitgenin birligi, seffaflig: ve
genelligi ilkelerine verdigi 6nemli zararlar nedeniyle 2000’li yillardan itibaren fonlarin sayis1 hizla
azalulmugtir. Dsg ticaret vergileri ise s6z konusu dénemde istikrarli bir ¢izgi izlemistir. Devletin dolayls
vergilere yonelmesinin en 6nemli nedenleri arasinda bu vergilere kars1 tepkinin diigitk olmasi ile
vergi maliyetinin diigiik olmasi ilk siralarda gelmektedir.

Tablo 3.7 1980-2017 ddneminde kamu gelirlerinin merkezi yonetim biitcesindeki paylari (%)

1980 | 1990 | 2000 |2005 |2010 |2014 |2015 |2016 |2017

Gelir Vergileri 50,8 42,1 31,6 21,6 23,0 21,9 21,6 22,0 22,8
Servet Vergileri 0,8 0,7 1,0 1,6 1,9 1,7 1,8 1,7 1,6
Mal ve Hizmet Vergileri 22,6 24,8 34,2 42,7 43,5 43,5 44,9 44,5 44,4
Dis Ticaret Vergileri 8,0 14,6 12,9 13,0 16,5 15,0 15,5 13,9 15,8
Vergi Disi Gelirler 15,5 7,7 10,5 18,2 10,8 13,3 11,7 13,5 10,9
Ozel Gelir ve Fonlar 1,2 8,9 8,9 1,3 0,7 0,5 0,5 0,5 0,7
Katma Biitce 1,1 1,2 0,9 1,5 3,5 4,0 4,0 3,9 3,7
Toplam 100,0 100,0 100,0/ 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0

Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

Tablo 3.8 kamu gelir tiirlerini daha ayrinuli bir sekilde gostermektedir. Vergi gelirleri ve vergi dist
gelirlerin toplam kamu gelirlerine oranlari sunulmugtur. Vergi gelirlerinin toplam gelirlere oran1 2011°de
%88,7 iken, 2017 yzlinda %88,9’a yiikselmistir. Vergi gelirleri i¢inde en yiiksek pay dihilde alinan mal
ve hizmet vergilerinden olusmaktadir. Bunlar iginde en yiiksek pay: 6zel tiketim vergisi olusturmak-
tadir. Ithalde alinan KDV, uluslararast ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin altinda yer alir. Dahilde
alinan KDV’nin toplam kamu gelirlerine oran1 2011°de %15,1 ve 2017'de %15,8 olarak gerceklesmistir.
Motorlu tagitlar tizerinden alinan vergiler ise toplam vergilerin %1,6 ile %2’si arasinda degismekte ve mer-
kezi yonetim biitgesi de dnemli bir yer tutmamaktadir. Ote yandan motorlu tasitlar iizerinden ise yiiksek
oranda OTV alinmakradur. Gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirlerine orani %25 seviyesin-
de iken, tiiketim tizerinden alinan temel vergilerin orani %50 diizeyindedir.
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Tablo 3.8 2011-2017 déneminde kamu gelir tiirlerinin toplam gelirlere orani (%)

2011 2013 | 2015 | 2016 | 2017

Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir Kalemleri (I+11+11+IV+V+VI) 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0
I- Vergi Gelirleri (1+2+3+4+5+6) 88,7 87,2 88,2 86,5 88,9
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 25,9 23,9 24,6 25,1 25,9
a) Gelir Vergisi 16,4 16,2 17,4 17,1 17,3
b) Kurumlar Vergisi 9,4 7,7 7,3 8,0 8,6
2, Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2,0 1,9 1,9 1,8 1,7
a) Veraset ve intikal Vergisi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 2,0 1,8 1,8 1,7 1,6
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 38,7 38,9 39,5 39,4 39,3
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15,1 15,0 15,6 15,7 15,8
b) Ozel Tiiketim Vergisi 20,7 21,1 21,0 20,7 20,7
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1,4 1,5 1,8 1,9 2,0
d) Sans Oyunlari Vergisi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
e) Ozel iletisim Vergisi 1,4 1,1 0,9 0,9 0,6
4, Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 17,2 16,8 16,4 14,8 16,8
5. Damga Vergisi 2,1 2,3 2,4 2,3 2,4
6. Harglar 2,7 32 34 3,1 2,9
Il- Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 2,9 3,5 3,9 4,1 2,9
lll- Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,3 03 0,2 0,2 0,2
IV- Faizler, Paylar ve Cezalar 7,1 6,5 59 6,7 59
V- Sermaye Gelirleri 0,8 2,5 1,6 2,2 1,7
VI- Alacaklardan Tahsilat 0,1 0,1 0,2 03 0,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanldi, 2019 Yil Biitge Gerekgesi, s. 19.

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ver-
gi sisteminin dort temel ayagini olugturmaktadir. 2017 yilinda séz konusu dort vergi kalemi toplam
merkezi yonetim biitgesi gelirlerinin yaklagik %63’tine denk gelmektedir. Kisisel gelir vergisi artan oranlt
tarifeye tabi iken, harcamalar iizerinden alinan vergiler ise sabit oranl: tarifeye gore alinmakradir. Kisisel
gelir vergisi hem artan oranli olma hem de gelir tizerinden alinma 6zellikleri nedeniyle gelire karsi esnek
bir vergidir. Kigisel gelir vergisi, gelir adaletini saglamada daha etkin bir vergidir.

KDV ve OTV ise gerek harcamalar iizerinden alinmasi gerekse sabit oranli olmast nedeniyle es-
nekligi diigiik vergilerdir. Ekonomik etkinlik acisindan ise harcamalar {izerinden alinan vergiler daha
avantajlidir. Ciinkii harcamalar tizerinden alinan vergiler,
artan oranlt olmadig1 ve tiretim tizerine degil titketim tize-
rine konulduklart igin tasarruflart negatif yénde etkilemez-
ler ve hatta sermaye birikimine olumlu katkida bulunurlar. internet
Ayrica, yatiim kararlari tizerinde harcamalar tizerinden | (Jlkemizdeki detayli vergi istatistiklerine Ha-
alinan vergilerinin etkisi objektif ve tarafsizdir. Tiirkiye'de | sine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bas-
dolayl: vergilerin dolaysiz vergiler aleyhine gelismesi, kanliginin internet sitesindeki (hetp://www.
hiikimetler nezdinde ekonomik etkinligin’ gelir daglh' gib.gov.tr) “Vergi Istatistikleri” béliimiinden
mindan daha 6ncelikli oldugunu gosterir. ulasabilirsiniz
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Turkiye’de Vergi Yuku

Verginin 6denmesi mikro agidan gergek ve tiizel kisilerin gelirlerinin, makro agidan toplumun gelir-
lerinin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasidir. Vergi dogrudan karsiligi olmayan bir 6demedir ve
odeyenin simdiki ve gelecekteki harcanabilir gelirinde bir azalmaya yol acar. Bu durumdan miikellef hem
maddi olarak hem de psikolojik olarak etkilenmektedir. Verginin 6denmesi miikellefler tizerinde 6l¢iileme-
yen (siibjektif) veya 6lciilebilen (objektif) bir yiik yaratir.

Vergilemede adalet ve esitlik kavrami temel vergi prensiplerindendir. Kamu hizmetlerinden saglanan
faydaya gore mi vergi alinmasi gerektigi, yoksa vergi 6demek dolayistyla katlanilan fedakarlik ve 6deme ik-
tidarlarina gore mi vergi alinacagi sorununu ele alan fayda,
dodeme gucii ve iktidar teorileri de vergi yiikiintin bireyler
Bireysel Vergi Yiikii arasinda nasil dagiulacagini incelemistir. Bunun yaninda
Bireyin &dedigi vergilerin bireyin gelirine | vergilerin tiim ekonomiye etkisi yine vergi yiikii ile ilgilidir.
oranidir (Bireyin 8dedigi tiim vergiler/Bi- | Yani hem vergi teorisi hem de kamu maliyesi vergi yiiki
reyin geliri). sorunu ile ilgilenmekeedir.

e

) Odenen vergi ile gelir arasindaki orani ifade eden vergi
Net Vergi Yiikii= (Odenen tiim vergiler - yiikii, bir ekonomide gelisme, kalkinma, ekonomik denge
Kamu hizmetlerinden saglanan yarar) / Gelir | ve adil gelir dagilimi gibi ekonomi politikast amaglarina
uygun vergi politikalarinin belirlenmesi agisindan 6nem
tasir. Ttirkiye'de kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellefle-
rinin katlanmasi gereken vergi yiikii 2003 yilindan itibaren
Tablo 3.9'da gésterilmistir.

Toplam Vergi Yiikii: Bir iilkede 6denen

vergilerin toplum gelirine (milli gelire)

oranidir (Odenen vergiler/ Milli gelir).

Tablo 3.9 Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yillara gére vergi oranlari (2003-2018)

Yillar Kurumlar Vergisi Oranlari Gelir Vergisi Oranlari
2003 Kurumlar Vergisi %30 Gelir Vergisi %20-45
2004 Kurumlar Vergisi %33 Gelir Vergisi %20-45
2005 Kurumlar Vergisi %30 Gelir Vergisi %20-40
2006-2017 Kurumlar Vergisi %20 Gelir Vergisi %15-35
Kurumlar Vergisi %22 Gelir Vergisi
(Tiirkiye'de ticari kdrlar tizerinden tarh olunan kurumlar vergisi| Birinci Dilim %15
2018 orani %20dir. Kurumlar vergisi orani 2018, 2019 ve 2020 yillari| ikinci Dilim %20
icin %22'ye yiikseltilmistir; ancak Bakanlar Kurulu, %22'lik séz, Ugtinct Dilim %27
konusu orani %20’ye kadar diisiirme yetkisine sahiptir.) Son Dilim %35

Tablo 3.10da, 1965 yilindan 2016 yilina kadar secilmis bazt OECD tilkelerinin toplam vergi gelirlerinin
GSYH’ya orani verilmistir. Bu oran, toplam vergi gelirlerinin GSYH icindeki ytizdesini cari piyasa fiyatlartyla
hesaplamaktadir. S6z konusu oran aslinda bize tilkelerin makro vergi yiikiinii gosterir. Genellikle bu oran politi-
ka tarusmalarinin konusu olmakra ve ulusal ekonomik performansin bir gdstergesi olarak da kabul edilmekeedir.

Tablo 3.10’a bakugimizda, toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya oraninin 1965 yilindan 2016’ya kadar
stirekli artugini gozlemleyebiliriz. S6z konusu dénemde, OECD ortalamast da %24,8'den %34,3’e yiik-
selmistir. 2005 yzlindan sonra ise bircok iilkede vergi yiikiinde artis olmadigr gibi diisiisler meydana gelmigtir.
2014 ile 2016 yillarini karsilagtirdigimizda, segilen tlkeler icinde Tirkiye dahil yedi tilkede vergi gelirleri-
nin GSYH’ya orani artarken, dort dilkede toplam vergi yiikii azalmus, iki tilkede ise degisiklik olmamustur.
Tablo 3.11’e bakildiginda, vergi yiikiiniin iilkeler arasinda ciddi farkliliklar gosterdigi goriiliir. Ornegin,
2016 yilinda, Isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde vergi yiikii %45’leri bulurken, Irlandada bu oran %25’in
altindadir. Turkiye'yi bazt OECD iilkeleri ile kargilagtirdigimizda, Tirkiye'deki toplam vergi yiikii diger
iilkelerden (Irlanda haric) diisiikeiir.
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Tablo 3.10 Segilmis OECD iilkelerinde toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani (%)

Ulkeler 1965 1975 1985 1995 2005 2010 2014 2015 2016
Kanada 25,2 314 31,7 34,8 32,2 30,6 31,2 32,0 31,7
Danimarka 29,1 36,8 43,6 46,5 48,0 44,8 48,6 45,9 45,9
Finlandiya 30,0 36,1 39,1 44,5 42,1 40,8 43,8 43,9 44,1

Fransa 33,6 34,9 41,9 41,9 42,8 42,0 45,3 45,2 45,3
Almanya 31,6 34,3 36,1 36,2 33,9 35,0 36,8 371 37,6
Yunanistan 17,1 18,7 24,6 27,8 31,2 32,0 35,9 36,4 38,6
irlanda 24,5 27,9 33,6 31,7 294 27,0 28,5 23,1 23,0
italya 24,7 24,5 32,5 38,6 39,1 41,9 43,5 43,3 42,9
ispanya 14,3 18,0 26,8 31,3 35,1 31,2 33,7 33,8 33,5
isvec 31,4 38,9 44,8 45,6 46,6 43,2 42,6 43,3 44,1

Tirkiye 10,6 11,6 11,2 16,4 23,4 24,8 24,6 25,1 25,5
ingiltere 30,1 34,2 35,1 29,8 32,9 32,6 32,2 32,5 33,2
ABD 23,5 24,6 24,6 26,5 25,9 23,5 25,9 26,2 26,0
OECD 24,8 28,6 31,5 33,3 33,5 32,5 33,9 34,0 34,3

Kaynak: OECD, Revenue Statistics; Revenue Statistics- Comparative Tables https://stats.oecd.org/index.
aspx?DataSetCode=REV (Erisim 18.11.2018)

Turkiyede vergi yiikiine baktgimizda, 1975 yilinda sosyal giivenlik harcamalari dahil %13,5 olan oran
2016 yilinda %27,2’ye ¢tkmistir. Toplumlarin devletten talep ettigi mal ve hizmetlerin miktar ve ¢esidin-
de artglar meydana gelmistir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine olan talepler biitiin diinyada
artmigtir. Sosyal devlet anlayist daha genis ¢capta kabul gormektedir. Daha fazla hizmet talebi devletlerin
bu hizmetleri karsilamak icin daha yiiksek miktarlarda vergi almasina dolayistyla vergi yiiklerinin zaman
icerisinde yiikselmesine yol agmistir. Vergi yiikii 2000°li yillardan itibaren sosyal giivenlik gelirleri harig
%20’lerde sosyal giivenlik gelirleri d4hil %25 oranlarinda gezinmektedir. Bu oran AB iiyeleri ile kargilasti-
rildiginda, goreceli (nispeten) disiik fakat ABDden yiiksektir.

Tablo 3.11 1975-2016 d6neminde Tiirkiye'de vergi yiikii (%)

villar Vergi Yiikii Vergi Yiikii Yillar Vergi Yiikii Vergi Yiikii
(Sos.Giiv. Haric) (Sos.Giiv. Dahil) (Sos.Giiv. Haric) (Sos.Giiv. Dahil)

1975 2010 20,2 26,4

1980 2011 20,3 27,1

1985 2012 20,0 26,5

1990 2013 20,1 26,6

1991 2014 19,4 26,2

1995 2015 19,7 26,6

2000 2016 19,9 27,2

2005

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanhgi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
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Ogrenme Ciktisi

Tiirkiye'de

Kanun’la

Tirkiyede kamu harcama-
larinin siniflandiridmast ve
seviyesindeki  gelismeleri

degerlendiriniz. . .
inceleyiniz.

5018
birlikte kamu
harcamalarinin
dirilmasindaki yenilikleri

sayilt
Kamu harcamalarindaki eko-
nomik siniflandirmanin fay-
dalari nelerdir?

siniflan-

TURKIYE BUTCESININ GELiSiMi

Mali Yapidaki Kanuni Degisiklikler ve
Getirdigi Yenilikler

Tirkiyede kamu mali yonetimine iligkin ilk
diizenleme 1927 yilinda c¢ikarillan 1050 say:ls
Mubhasebe-i Umumiye Kanunu'dur. Bu kanun
2006 yilina kadar uygulanmugtr. 2006 yilindan
itibaren biitceler 5018 say:/r Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu’na gére hazirlanmakreadir.
Mali yapidaki bu 6nemli degisiklik kamu maliye-
sinin temel ilkeleri bakimindan bir¢ok yeniligi de
beraberinde getirmistir. Biitge tiirleri, uluslararast
normlarca benimsenen bicimde yeniden tanim-
lanmig ve siniflandirimigur. Biitgenin kapsami
genigletilmistir. Biyiik ol¢ctide kamu idarelerinin
tiim gelir ve giderlerinin biitgelerde yer almasi sag-
lanmis ve biitge disinda gelir elde edilmesi ile gi-
der yapilmasi 6nlenmigtir. Stratejik planlama ve
performans esasli biitgcelemeyi esas alan bu mali
yapi, kalkinma planlari ve biitgeler arasinda siki
bir bag kurmustur. Cok yilli biitcelemeye gecil-
mistir. Harcamalar konusunda esneklikler saglan-
mustir ve harcama éncesi vize ve tesciller kaldiril-
mistir. Kamuda uygulanan muhasebe gelistirilmis
ve aynt muhasebe sistemi kullanma zorunlulugu
getirilmistir. Bir diger 6nemli degisiklik ile mahal-
li idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge
biytikliiklerinin TBMM’nin bilgisine sunulmas:
saglanmugtir. Vergi muafiyeti istisna ve indirimleri
ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli (Vergi harcamalari cetveli) biitce ka-
nunlarina eklenmeye baglanmistir. Yeni mali yap1

ile biitge birligi, mali saydamlik ve hesap verebi-
lirlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkin-
lik, ekonomiklik ve verimlilik 6ne ¢itkmaktadir.

J 5018 sayili Yasa (Kanun) gercevesinde,

2006 yilindan itibaren biitcenin kapsa-

mu genigletilmis ve konsolide biitceden
merkezi yonetim biitgesine gecilmistir.

Kamu kaynaginin etkin kullanimi agisindan
onemli yenilikler getiren yeni kamu mali yapisinda
yer alan mali saydamlik kavrami énemlidir. Kamu-
da mali saydamlik, kamu sektoriiniin mali gorii-
niimii hakkinda kamuya acik olmak ya da kamu
kesimi ile sivil toplum arasindaki asimetrik bilginin
azaltlmasi anlamina gelir. Halkin yeterli bilgiye sa-
hip olmasi 6denen vergilerin nereye harcandigini
izlemesine olanak tanir. Kamu gorevlisi de kendi-
sine emanet edilen paranin hesabinin sorulacagini
bildigi i¢cin verimli ve etkin olma gayreti icinde
olacaktir. Mali saydamlikla ilgili yeni kamu mali
yonetim yapist; vergi harcamalarinin raporlanma-
st, harcamact kuruluglarin ileriye yonelik biitge
tahminleri ile yerel yonetimler ve sosyal giivenlik
kurumlarinin biit¢e tahminlerinin biit¢e kanunu
tasarisina eklenmesi gibi parlamentoya ve kamuo-
yuna sunulacak raporlarin igerigini zenginlestiren
onemli yenilikler getirmistir.

Kamu kaynaginin etkin kullanimi agisindan
5018 sayily Kanun ile Kamu Mali Yonetim Siste-
minde getirilen 6nemli diger bir yenilik, hesap
verme sorumlulugudur. Bu sorumluluk, her
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tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanil-
masinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan raporlan-
masindan, muhasebelestirilmesinden ve kotiiye
kullaniminin engellenmesinden sorumlu olmalari
seklinde tanimlanabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile kamu mali yonetiminde
yeni bir donem baglamigtr. Bu yeni do-
nemle birlikte kamu harcamalarinda mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu,
getirilen ©nemli yenilikler arasindadir.
Ayrica girdi odakli geleneksel biitgeleme

anlayisindan, ¢iku-sonu¢ odakli biitgele-
me anlayisina gecilmistir.

Yeni kamu mali yonetimi ile girdi odakls gele-
neksel biitgeleme anlayigindan, ¢ikti-sonug odakls
biitceleme anlayigina gecilmistir. Performans esaslt
biitgeleme anlayist, harcamada meydana gelecek her
arttg ile performans baglanust kurmaya calisir. 5018
sayill Kanundan once yillik biitgeler yapilmaktay-
di. Bu durum, uzun dénemli hedeflerde kesintilere
neden olmakrtadir. Bir yildan fazla siiren kamu ya-
urimlarinin ve hizmeterinin yillik biitgelerde fi-
nansmaninin gosterilmesi sorunlu olup, uzun vadeli
projeksiyonlari imkansiz hale getirmekteydi. Ayni za-
manda 6zel kesimin orta vadeli plan yaparken, dev-
letin mali davransglarina iliskin 6ngoriide bulunmas:
miimkiin degildi. Buna karsin 5018 sayili Kanun,
orta vadeli yaklagim adi altinda ii¢ yillik biitce uy-
gulamalarini zorunlu hale getirmistir.

Orta vadeli harcama sistemi, 5ngdriilen biitge yilt
ile onu takip eden iki veya daha fazla yili kapsadig icin
gelecege yonelik saglikli projeksiyon yapma imkanini
arurmakta ve harcamalar disiplin altna almaktadir.
Bu nedenlerle orta vadeli harcama sisteminin biitce
disiplini agisindan olumlu etkileri goriilmekeedir. Na-
kit bazli muhasebe sisteminden tahakkuk bazli muha-
sebe sistemine gegis de diger bir yeniliktir. Tahakkuk
bazli muhasebe sisteminin uygulanmas: sonucunda,
kamu idaresi yapmus oldugu toplam harcamalar1 gé-
rebildigi gibi, sahip oldugu varliklarin degerlemesini
de yapabilmektedir. Biitge agigimin disiplin altna
alinmast ve azaltilmasinda, tahakkuk bazli muhasebe

sistemi olumlu katkilar saglamustur.
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5018 sayili Kanun ile biitge tiirleri yenilenmis,
2006 yilinda “konsolide biitge” yerine “merkezi
yonetim biitgesi” kavrami kullanilmaya baglan-
mugtir. 2006 yilindan itibaren diizenleyici/denetle-
yici kurumlarin da harcama ve gelirleri biitgeye da-
hil edilmistir. Ayrica, eskiden genel biitge disinda
tutulan ve parafiskal gelir elde eden kuruluslar ola-
rak bilinen sosyal giivenlik kuruluglarinin ve ma-
halli idarelerin biitgeleri de genel yonetim biitgesi
semsiyesi altina alinmistir. Genel yonetim biitgesi;
merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler biitgesi
ve sosyal giivenlik kurumlari biitgesi olmak tizere
li¢ ana baslik altinda toplanmistir.

5018 sayili Kanun'da biitge tiirleri; genel
biitge (I sayili cetvelde yer alan kamu ida-
relerinin biitceleri), ozel biitge (I sayilt
cetvelde yer alan 6zel biitge ile yonetilen
kamu idareleri) diizenleyici ve denetleyici
kurum biitgeleri (III sayili cetvel).

Parafiskal gelir, kamu hizmeti sunan tica-
ret odalari, mithendis ve mimar odalar1 ve
diger meslek kuruluglari ile sosyal giiven-
lik kuruluglarinin tiyelerinden aidat, prim
ve benzeri adlarla aldiklar1 ve yasanin ver-
digi yetkiyle zorla tahsil edilebilen vergi
benzeri gelirdir.

Butce Buyukluklerinde Gelismeler

Cumhuriyetin kurulus déneminde denk
biitce ve istikrarli para ilkesi esas alinmigtir. Ta-
rihteki olumsuz deneyimlerden dolay1, denk biitge
ulusal egemenligin temeli olarak kabul edilmistir.
Cumbhuriyet’in ilk biitgesi (1924 yili biitgesi) denk
baglanmis ve dénem sonunda 18 milyon ¥ fazla
vermistir. Asar Vergisi'nin 1925 yilinda kaldiril-
mast nedeniyle bir sonraki yil biitgesi %2 oranin-
da acik vermistir. 1929 yilinda baslayan Biiyiik
Buhran’in (Biiyiik Bunalim) etkisiyle 1930’lardan
itibaren devlet¢i politikalar agirhik kazanmistr.
1933’ten itibaren ekonomi tamamen devlet agir-
likli hale gelmistir.

II. Diinya Savagt ile birlikte, devletci politika-
lar yoluyla savas ekonomisi uygulanmistr. Savunma
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harcamalarinin genel biitce harcamalarina oran: bu yillarda %50 lere kadar ¢ikmagtir. 1970’lere kadar savun-
ma harcamalari belirgin bir gekilde biitgedeki en biiyiik pay: alirken, yillar itibariyla pay: giderek azalmaya
baslamis ve nihayet 2003 yilindan itibaren egitim harcamalarinin altina diismiistiir.

Biitgede yer alan en 6nemli harcama kalemlerinden egitim, saglik ve savunma harcamalarinin 1980-
2016 yillarr arasinda biitgeden aldiklar: paylar Sekil 3.2°de gosterilmistir. Egitim harcamalar: ve saglik har-
camalarinin paylarinda son yillarda yiikselme meydana gelmistir. Savunma harcamalarinin oransal payinda
azalma olmakla birlikte, mutlak anlamda aruslar s6z konusudur. Son dénemde, Tiirkiye savunma sana-
yisinde onemli yatrimlar yapmaktadir. Bununla birlikte saglik ve egitim alaninda yapilan aruglarin sa-
vunmaya oranla ¢ok daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Kalkinma carileri olarak bilinen egitim ve saglik
harcamalarinin yani sira sosyal harcamalarin artmasi da sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur.

Sekil 3.2 savunma egitim ve saglik harcamalarinin biitceden aldigi paylar (1980-2017)

20

18\ o A

16

14

12

10

8 g NV

6

4 <

2

0
O N ¥ VOV 0 O AN ¥ V 0 O A ¥ VYV ® © N & ©
W @ W W 0 O O & 0O O © © © © © = = ™= =
A O OO O O OO O O O O ©O ©O ©O O O © O ©o o
- - = = = = = = = = (N N N N N N N N AN

Egitim Saglik Savunma

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Turkiye’de Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalari

Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi agisindan egitim ve saglik harcamalari, askeri ve jeopolitik
riskler nedeniyle ise savunma harcamalar1 6nemlidir. Simdi Turkiye'de egitim, saglik ve savunma harcama-
lardaki gelismelere kisaca ele alalim.

Egitim Harcamalan

Tiirkiye ekonomisinde egitim harcamalari, geng niifusun toplam niifusa oraninin yiiksek olmast nede-
niyle artarak devam etmektedir. Egitim harcamalarinin en biiyiik boliimii Milli Egitim Bakanligi (MEB)
biit¢esinden yapilmaktadir. MEB biitgesinin biiyiik bolimii personel giderleri (%69) ve sosyal giivenlik
devlet primi giderlerine (%11) gitmektedir. MEB biitcesinden egitim yatirimlarina ayrilan pay 2002 yilin-
daki %17,2 oranindan 2018 yilinda %8,4’e diismiistiir. Yatirim harcamalarindaki payin diisiisii, egitimde
okul binalar1 ve donanimlari gibi alanlarda hélihazirda yeterli diizeye yaklagildigini gostermektedir.

Kamu ve ozel egitim harcamalarinin GSYH’ya oraninin se¢ilmis OECD iilkeleri ile karsilagtiriimasi
Sekil 3.3’te verilmistir. Tiirkiye'de kamu egitim harcamalarinin GSYH’ya orant %3,8 ve 6zel egitim har-
camalarinin GSYH’ya orani ise %1,0 diizeyindedir. Bu oranlar, OECD ortalamasinin altinda olmakla

birlikte ¢ok da diisiik degildir.
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Sekil 3.3 Secilmis iilkelerde kamu- 6zel egitim harcamalarinin GSYH‘ya orani (2015)
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Kaynak: OECD (2018)

Saghk Harcamalar

Saglik hizmetleri yapisi geregi onemli digsallik yaymakeadir. Ekonomik kalkinma i¢in en énemli unsur
olan begeri sermayede (insan kaynag) egitim ve saglik en 6nemli iki alandir. Saglik hizmetleri piyasa kosul-
larina birakildiginda yeterince iiretilmezken, kamunun saglik hizmetlerini saglarken de etkinsizlikler goz-
lenmekeedir. Saglik hizmetlerinin finansmani konusunda ti¢ yontem (kamusal, ozel ve karma finansman)
soz konusudur. Kamusal finansman modelinin temeli vergi ve prim esasina dayanir. Saglik hizmetlerinin
finansmani, toplanan genel veya 6zel vergiler yoluyla (Beveridge Modeli) ya da toplanan primler yoluyla
(Bismark Modeli) saglanmaktadir. Ozel finansman modelinde saglik hizmetlerinin finansmani 6zel saglik
sigortaciligy ile karsilanir. Karma finansman modelinde saglik hizmetlerinin finansmaninda kamusal fi-
nansman modeli ile 6zel finansman modeli birlikte kullanilmaktadir. Tiirkiye'de saglik sisteminin finans-
man yapisi karma ozellik gostermektedir (Atasever, 2018).

Turkiyede kamu saglik harcamalarinin GSYH’ya orant %3,5, 6zel saglik harcamalarinin GSYH’ya
orani %1 diizeyindedir. Tiirkiye'de saglik harcamalart OECD iilkeleri ile kargilastrildiginda, Tirkiye’nin
OECD ortalamasinin altinda oldugu gézlemlenmektedir. Bununla birlikte saglik hizmetlerinin ¢esitliligi
ve kalitesinde artiglar vardir. Son dénemde, yayginlasan sehir hastaneleri saglik hizmetlerine erisimde yay-

ginlik saglamaktadir.

Sekil 3.4 Secilmis tlkelerde kamu-6zel saglik harcamalarinin GSYH‘ya orani (2017)
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Savunma Harcamalari

Tiirkiyede uzun yillar savunma harcamalarinin GSYH’ya orani yiiksek seyretmis, ancak 2000°'den sonra
bu oran carpict bir sekilde diigmiistiir. Biitgede 1923’ten 2004’e kadar en yiiksek paya sahip olan savunma
harcamalar1 2004’ten sonra ikinci siray1 alarak, egitim harcamalarinin altina inmistir. Tiirkiye’ye yonelik i¢
ve dis tehditler her donemde yiiksek olmusgtur. Baglica tehditler; Yunanistan ile kita sahanligi sorunu, Kib-
ris sorunu, Suriye i¢ savast ve gog, Irak'taki catisma ve istikrarsizliklar, Ermeni sorunu ve terorist gruplarla
(FETO, DHKPC, PKK ve ISID) miicadeledir. Diinyada bu kadar ¢ok saytda ve gesitte tehditle ayn1 anda
miicadele eden bagka bir tilke yoktur. Tiirkiye'nin cografi konumu ve yukarida sayilan diger iilkelerle olan
iligkileri nedeniyle gii¢lii bir savunmaya ihtiyaci vardir. Giiglii savunma i¢in gerekli olan savunma sanayi
icin ¢abalar 1980 yilindan itibaren baglamis ve 2000’li yillarda hizlanmugtir. 2003 yilinda Tiirk ordusunun
savunma tedarikinin %25’1 yerli tiretim iken, 2018 yilina geldigimizde bu oran %65’lere yiikselmistir

(Sezgin, 2018).

Sekil 3.5 2006-2017 ddneminde savunma harcamalarinin merkezi yénetim biitcesinden aldigi paylar (%)
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Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanlidi

Yasamla iliskilendir

2019 Biitgesi ve Mali Disiplin

2019-2021 donemi Orta Vadeli Mali Plani,
Yeni Ekonomi Programi kapsaminda hazirlanan
orta vadeli programla uyumlu olmak tizere 2019,
2020 ve 2021’¢ iliskin merkezi yénetim biitgesi
toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef-
lenen agik ve bor¢glanma durumu ile kamu idare-
lerinin 6denek teklif tavanlarini icerecek sekilde
hazirlanarak agiklandi...

. Ogzellikle enflasyonla miicadele kapsa-
minda 6nemli olacak kamu mali disiplini agisin-
dan 2019 kamu ve biitce hedefleri biiyiik 6nem
tastyor.

1. Kamu Harcamalarinda Disiplin  Vurgusu
One Cikiyor

2. Kamu Mali Disiplinini Yeni Kurulacak Ofis
Planlayacak ve Izleyecek

3. Biitge Agigr 2019'da 80,6 Milyar ¥ Olarak
Hedefleniyor

4. Kamu Faaliyetleri ve Projeleri Yeniden Goz-
den Gegirilecek

5. Kamu Gelir Politikalar1 Yurt I¢i Tasarruflart
Artirmaya Yonelik Uygulanacak

6. Enflasyon Hedefi %15,9, Biit¢e Harcamala-
rinda Artis Hedefi %26,0

Son S6z: Mali plan ve biit¢ede niteliksel he-
defler dogru. Buna, sayisal hedefler ile niteliksel
hedeflerin uyumlu olmasi eslik ederse, biitgede
mali disiplin saglanabilir.

Kaynak: Dr. Can Giirlesel, Istanbul Ticaret Ga-
zetesi, 23 Ekim 2018 Sali, https://www.itohaber.
com/koseyazisi/208977/2019_butcesi_ve_mali_
disiplin.html
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Ogrenme Ciktisi

3 Turkiye butcesinin gelisimini agiklayabilme

iliskilendir

_Anlat/Paylas

Tiirkiye'de son yillarda biit-
ce yapisinda ne gibi degisik-
likler olmustur?

dir?

Cumbhurbagkanlig
hiikiimet sisteminde biitce
hazirlayan kurum hangisi-

Mali disiplin agisindan Tiir-
kiye biitcesini inceleyiniz?

TURKIYE’DE iC BORGLANMA VE
BORG YONETIMI

Kamu ihtiyact olan kaynaklari ya bor¢glanma ya
da vergi gelirleri yoluyla elde edecektir. Devletin,
diger bir ifadeyle kamunun, bor¢lanmasini vergi-
lerden ayiran en énemli 6zellik ise bor¢lanmanin
kisinin (veya tiizel kisinin) oluruyla yapilmasidir.
Kamu (devlet) i¢ bor¢lanmada bazen goniillilugi
ortadan kaldirabilmektedir. 1962 yilindan sonra
Tiirkiyede uygulanan Tasarruf Bonolar1 zorunlu
olarak kamu bor¢ vermeye iyi 6rnektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’'ndan
kalan borglar ve borg yonetimindeki sorunlar nedeniyle
bordlanma konusunda oldukca temkinli davranmustir.
Ikinci Diinya Savast déneminde ig ve dis borclanma ko-
nusunda gelismeler yasanmustir. {lk defa biitge agiklarinin
finansmanu i¢in i¢ borclanmaya gidilmistir. Biitge agiklar,
1950-1960 déneminde, i¢ borglarn Gnemli sebeplerin-
den biri olmustur.

1960 sonrasi1 dénemde, vergi gelirlerinin
hedeflenen kalkinma icin yapilan kamu harca-
malarini kargilamada yetersiz kalmast, i¢ finans-
man agigini biiyiitmiistiir. Cumbhuriyetin ilk yil-
larindan 1970’li yillara kadar i¢ bor¢lanmaya ¢ok
fazla bagvurulmamistir. Biitge aciklari genellikle

Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurularak fi-

nanse edilmeye caligilmigtur.

1980 sonrasi dénemde, kamu agiklari agirlik-
Ii olarak i¢ bor¢lanmayla kargilanir héle gelmistir.
Yiiksek i¢ bor¢lanma, borglarin siirdiiriilemez
hile gelmesine yol agmistir. 2001 yilinda yaga-
nan ekonomik krize bagli olarak yaganan daralma
ve yliksek kur ayarlamalari gerceklesmistir. Subat
2001’de yasanan ekonomik krizin faizler ve borg-
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lanma vadeleri iizerinde yaratugi olumsuz etkiler
sonucunda i¢ bor¢ stoku biiyiik bir artig goster-
mistir. 2001 krizini izleyen yillarda i¢ borg stoku
nominal olarak artmis olmakla birlikte artis hiz1
diigmiig, biiyiime hizinin da yiiksekligi sonu-
cunda GSYH i¢indeki pay1 da azalmistir.

Mali istikrarin saglanmasinda bor¢ yoneti-
mi onemli bir politika aracidir. Biitge agiklarinin
stirdiirtilebilmesi i¢in borglarin da siirdiiriilebilir
olmast gerekmekeedir. Iyi bir kamu bor¢ yonetimi
politikast i¢in bor¢ stokunun faiz oranlari,
doviz kurlari ve likidite dalgalanmalarina karsi
hassasiyetinin azalmasi saglanmalidir. Bor¢ ydne-
timi mali istikrart etkiledigi gibi, faiz oranlar1 vb.
parametreler tizerindeki etkisi nedeniyle para poli-
tikasini da etkilemektedir.

Kamu finansmaninda vergileme yerine i¢
bor¢lanmanin tercih edilmesi, belirli kesimle-
re kaynak transferi saglamigtir. Diger yandan
kamuya bor¢ verenler zenginlesirken, bor¢ ver-
meyenler fakirlesmistir. Bor¢lanmanin gelir dag:-
limint bozmamast igin reel faiz oraninin biiytime
hizinin tizerine ¢tkmamasi gerekir. Tiirkiye'de 6zel-
likle yiiksek enflasyonist dénemlerde kamunun
daha rahat bor¢lanmast icin yiiksek tutulan reel
faiz oranlari, 6zel sektorii yatirim yapmak yerine,
kamuya borg¢ vererek risksiz ve yiiksek getiri sagla-
maya yonlendirmistir.

Borg yonetiminde temel amag, faiz oranlari,
doviz kurlar1 ve likidite dalgalanmalarini mi-
nimum diizeyde etkileyecek borg yiikiine sahip
olmak ve bunu siirdiirebilmektir. Bu yiizden
devletler borg yiikiinii azaltmak isterler. Tiirkiye'de
kamu bor¢lanmasindan sorumlu olan birim, Cum-
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hurbagkanligi hitkimet sisteminden 6nce Bagbakanliga bagli Hazine Miistesarlig1 iken, 2018 yilinda yi-
riirliige giren Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi ile birlikte kamu bor¢lanmasinda sorumlu birim artik
Hazine ve Maliye Bakanligidir. Bor¢lanmada sabit faizli bor¢lanmaya agirlik verilmesi, geri 6demede
ortalama vadenin uzatlmasi, likidite riskini azaltmak i¢in gii¢lii rezerve sahip olmak gibi stratejilerin uy-
gulanmast gerekmektedir. Tablo 3.12'de, 2001-2018 déneminde borg¢ stokunun gelisimi goriilmektedir.
Kamu kesimi i¢ ve dis borg yiikiinde ¢ok 6nemli diisiisler olmustur. AB tanimli kamu bor¢ stokunun
GSYH’ya oranina bakugimizda, 2001 yilinda %77,9 olan oran 2018 i¢in %31,1 olmustur. 2008 yili son-
rast bircok AB tiyesi tilke i¢in bu oranlar %100’tin tizerine ¢tkmistir. Bor¢ stokunun dis borglarla ile ilgili
kismi 8. Boliimde ele alindigindan, bu béliimde sadece i¢ borglarla ilgili konulara yer verilmistir.

Tablo 3.12 2001-2018 déneminde borg stokunun GSYH‘ya orani (%)

Kamu i¢ KamuDis | ABTanimh Kamu i¢ Kamu Dis AB Tanimh
Borg Stoku/ | Borg Stoku/ | Borg Stoku/ Borg Stoku/ | Borg Stoku/ | Borg Stoku/
GSYH (%) GSYH (%) GSYH (%) Ul GSYH (%) GSYH (%) GSYH (%)

Yillar

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Kaynak: Cumhurbaskanhdi Strateji ve Biitce Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler; Hazine ve Maliye Bakanligi,
2019 Yili Blitce Gerekgesi, s. 220.

Borg yonetiminin birincil amaci, borg yiikiiniin azaltilmasidir. Bunun gergeklesip gerceklesmedigi
ise borg stoku/GSYH gostergesinin takibi ile yapilmaktadir. Borg stokunun GSYH’ya orani 2001de %78
iken, 2018da %31 e diigmiistiir. Tiirkiye kamu borg yiikiiniin siirdiiriilebilirliginde basarili olmugtur.

2001-2018 doneminde borg yiikiindeki azalmada faiz harcamalarindaki diisiis birincil etkendir. Faiz
harcamalarindaki azalma ise biitge dengesi ve faiz digt dengeyi olumlu etkilemektedir. Borg yiikiindeki bu
azalma ayni zamanda faiz oranlari, doviz kurlari ve likidite dalgalanmalari gibi ekonomiyi yakindan etkile-
yen para politikasi parametreleri agisindan da olumludur.

Kamu i¢ Bor¢lanmasinda Vade ve Maliyet

Genel olarak Tiirkiye ekonomisine bakugimizda, kriz dénemlerinde i¢ borglanmada vade yapisinin
kisaldig1 ve maliyetinin artugy goriilmekeedir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz neticesinde i¢ bor¢lan-
manin vadesi yillik ortalama 119 giine inmistir. Bir 6nceki yilda (1993) i¢ bor¢lanmanin yillik ortalama
vadesi 257 giindiir. Ekonomide yasanan sikintilarla birlikte kredibilite (giiven) sorunu, borglanmada va-
deyi yar1 yartya kisaltmugtir. 5 Nisan 1994 Kararlarinin ardindan nispeten saglanan istikrar, vadeyi 1999
yilinda 479 giine kadar ¢ikartmigtir. Subat 2001 Krizi ile birlikte i¢ bor¢lanma vadesinde keskin bir diisiis
gerceklesmistir. 2001 yilinda ortalama i¢ bor¢lanma vadesi 148 giin olarak ger¢eklesmistir. 2010 sonunda
i¢ borglanmada vade 48 aya cikuktan sonra, Avrupadaki borg krizinin etkisiyle 2011 sonunda gerileme
kaydetmis ve 27 aya inmigtir. 2017 yili sonunda 71,2 ay olan i¢ bor¢glanmanin ortalama vadesi, 2018 yili
Haziran ay itibariyla 69,7 ay olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin, i¢ bor¢ stokunun vadesi bakimindan
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onemli bir performans gosterdigi sdylenebilir. Buna paralel olarak, Hazinenin iskontolu ihalelerinde ger-
ceklesen i¢ bor¢lanma faiz oranlart da onemli bir gerileme gostermistir. Makroekonomik yonetimdeki
yiiksek performansin yani sira, enflasyon oranindaki gerileme de bor¢lanma faiz maliyetlerinin diisiisiinde
belirleyici olmustur.

2001 yilinda Hazinenin i¢ bor¢lanmasinda faiz orani %100 civarinda iken, bu oran 2011 yilinda
%9 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda %11,4 seviyesinde gergeklesen sabit faizli nakit bor¢glanmanin
ortalama yillik bilesik faizi, 2018 yili Ocak-Haziran doneminde %14,4 olarak gerceklesmistir. Merkez
Bankasinin gecelik bor¢ alma ve borg verme faiz oranlari, kamu bor¢lanmasinda referans alinan degerler
arasindadir. Hazinenin bor¢lanmasindaki faiz diistisleri, Merkez Bankasi gecelik bor¢ alma ve bor¢ verme
faiz oranlarina paralellik gostermektedir. Merkez Bankasinin referans olarak kullanilan diger bir enstrii-
mant da avans ve reeskont faiz oranlaridir. Merkez Bankasinin bankalarin kirdirmak istedikleri bor¢lanma
araglarina uyguladiklari reeskont oranlari (komisyon) ile avans isteyen bankalara uyguladiklar: faiz oranlart
enflasyon ve Hazine bor¢lanmasina paralel diisiisler gostermistir.

Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi

Kamu ag1g1, kamu gelir ve gider dengesinin giderler lehine gelismesiyle olusur. Diger bir ifadeyle devlet
elde ettigi gelirlerden daha fazlasini harcadiginda kamu agig1 meydana gelmektedir. Kamu agig1, lgme
yontemlerine gore geleneksel biitce agig1, birincil acik, islemsel acik, yari mali acik, nakit acig1, nominal-
reel biitge agig1 gibi adlarla adlandirilir.

Ulkelerarast karsilastirmalar yapabilmek ve biitge agig1 olgiimii ile ilgili sorunlardan kurtulmak,
standartlar saglamak ve maliye politikasinin siirdiiriilebilirliginin analiz edilebilmesi i¢in kamu kesimi
bor¢lanma geregi (KKBG) biitce acig1 gostergesi olarak kullanilmaktadir. KKBG, kamunun toplam nakdi
harcamamalari ile toplam nakdi gelirleri arasindaki farktir. Bu yontem agigin nakit bazinda dl¢timiinii ifade
eder. KKBG en kapsamli aik 6l¢iim yontemi olup, kamu
kesimini olusturan birimlerin tamamini kapsamaktadir.
Tablo 3.13te KKBG’nin hesaplanist verilmistir. Kamu ke-
siminin fazla verdigi yillarda KKBG tanimu, “Kamu Sektirii
Borg Geri Odemesi” adini alir. 5018 sayili Kanun’a gére ise
“Genel Yonetim Biitce Fazlasi” denilmektedir.

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi
Kamunun toplam nakdi harcamamalar ile
toplam nakdi gelirleri arasindaki farkar.

Tablo 3.13 Kamu kesimi borclanma geredinin (KKBG) &lciimii

Merkezi Yonetim Biitce Acigi (Fazlasi)
(Genel Biitce+Ozel Biitce+Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri)

b

Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitce Acigi (Fazlasi)

Mahalli idareler Biitce Acigi (Fazlasi)

Déner Sermaye isletmeleri Biitce Agigi (Fazlasi)

m O N W

Fonlar Biitce Acigi (Fazlasi)

KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI (KKBG)
(Genel Yonetim Butce Agigi (Fazlasi))

A+B+C+D+E

Kaynak: Ayse Gilinay (2007), Mali Disiplin Saglanmasinda Anayasal denk Biitce Yaklasimi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi. Maliye Bakanlidi Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, s. 24.

Tiirkiyede KKBG’nin gelisimine bakugimizda, 1990’1 yillarin ortalarindan 2002 yilina kadar siirekli
artiglar gozlenmis ve 2001 yilinda KKBG’nin GSYH’ya orani %12’ye kadar yiikselmistir. Faiz 6demele-
rinin GSYH’ya orani 2001 yilinda %18 oranina ulagmugtir. 2002 yilindan sonra uygulanan ihtiyatli (sik1)
maliye politikast sayesinde azalan biitge agigina paralel olarak, kamu kesimi bor¢lanma geregi de 6nemli
olctide azalmis ve 2005 yilinda (-%0,1) negatife donmiistiir (kamu kesimi gelirleri giderlerini agmustir).
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2006 yilinda KKBG negatif (-%1,8) olmay1 siirdiirmiis,
2007-2008 yillarinda %1’ler civarinda olan KKBG, kiiresel
mali krizin etkilerini azaltmaya yonelik tedbirlerin (har-
camalari artrict ve gelirleri azaluc) etkisiyle 2009 yilinda
%¢4,8’e kadar cikmustir. 2010-2018 déneminde KKBG aza-
larak %0 ile %2,7 arasinda degerler almugtir.

Faiz Dis1 Denge
Kamu gelirlerinden faiz 6demeleri digin-
daki kamu harcamalarinin c¢ikarilmasi so-
nucu ulagilan dengedir.

Tablo 3.14 2002-2018 déneminde kamu kesimi genel dengesi

KKBG / GSYH | Faiz Giderleri/ GSYH | Yillar KKBG / GSYH | Faiz Giderleri / GSYH

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018(M

1,8 1,8
2,7

(1) Gergeklesme tahmini
Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitge Baskanhgi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler;

http://www.bumko.gov.tr/TR,155/kamu-kesimi-borclanma-geregi-ve-finansmani.html (Erisim 03.01.2019)

o

internet

Ulkemizdeki i¢ borglarin giincel gelisimini ta-
kip etmek i¢in T.C. Hazine ve Maliye Bakan-
lig1 internet sitesinden (http://www.hmb.gov.

Ya§am la | | |§ kilendir tr/) yararlanabilirsiniz.

Hazine, 2019°da 225 milyar ¥ borg 6deyecek

Hazine ve Maliye Bakanliginca, gelecek yil (2019) 164,6 milyar lirasi i¢ borg, 60,2 milyar liras: da dis
bor¢ olmak iizere toplam 224,8 milyar lira tutarinda borg servisi yapilmasinin 6ngériildigi bildirildi. ..

I¢ borg servisinin 132,8 milyar liralik kisminin piyasaya yapilacak 6demelerden, 31,8 milyar liralik
kisminin ise kamu kurumlarina rekabet¢i olmayan teklif yoluyla gergeklestirilen satiglarin 6demelerin-
den olusmasinin planlandig; ifade edilen programda, ayrica 2019 yilindaki finansman ihtiyacinin 25,8
milyar liralik boliimiiniin nakit bazli faiz digt denge, 6zellestirme gelirleri, 2B saus gelirleri, Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonundan aktarilacak kaynaklarla devirli ve garantili borg geri doniisleri ve kasa/ban-
ka kullanimi sonucu elde edilecek borglanma dist kaynaklarla karsilanmasinin beklendigi kaydedildi. ..

Kaynak: Capital https://www.capital.com.tr/gundem/aktuel/hazine-2019da-225-milyar-tl-borc-odeyecek.
(Erisim 01.11.2018)
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Tiirkiyede i¢ borglarin siir-
diriilebilirligi  konusunda
neler soylenebilir?

Ogrenme Ciktisi

v v

Tiirkiyede son yillarda ig
bor¢lanma ve faizlerde ne
gibi gelismeler yasanmistir.

Tiirkiyede i¢ bor¢lanmasin
vade yapisint 2001 kriz yili
ve giiniimiiz verilerini kargi-

lagtirarak agiklayiniz.

TURKIYE’DE OZELLESTIRME

Ozellestirmenin Tanimi, Kapsami

Ozellestirme ile ilgili konuya baslarken ilk 6nce
“tzellestirme nedir ve ne zaman ortaya ¢ikmistir”
sorusuna kisaca cevap arayalim. Ozellestirme ile il-
gili dar ve genis anlamda iki tanim s6z konusudur.
Dar anlamda ézellestirme kamu miilkiyetindeki
ekonomik kuruluglarin (KIT’lerin) yonetim ve
miilkiyetinin 6zel sektdre devredilmesidir. Burada
KiT lerin sermayesinin en az %51 inin 6zel sekto-
re devri gerekmektedir. KIT catist altinda yer alan
fakat devletin %50°den daha az paya sahip oldugu
istiraklerdeki kamu payinin zel sektore devrini ise
kamunun elindeki menkul degerlerin satilarak pa-
raya doniistiiriilmesi olarak ifade edebiliriz. Ozel-
lestirmede ilk sart miilkiyet devrinin gergeklesme-
sidir. Clinkii bu sayede s6z konusu kurulus, devlet
kontroliinden ¢tkmakta ve biitge tizerindeki yiiki
(varsa) azalmakrtadir. Yonetim devri de 6zellestirme-
nin ikinci kosuludur.

J Istirals KiT’leri diizenleyen 233 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararname’ye gore iktisa-
di devlet tegekkiillerinin veya kamu iktisadi
kuruluglarinin veya bagli ortakliklarinin, ser-
mayelerinin en az %15’ine, en gok %50%sine

sahip bulunduklari anonim sirketlerdir.

J Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)
233 sayil KHK’ya gore iktisadi Devlet
Tesekkiilii (IDT) ile Kamu Tktisadi Kuru-
lusuna (KIK) verilen ortak addir.

Genis anlamda dzellegtirme ise devletin eko-
nomik faaliyetlerinin azalulmast amaciyla kamu
sektoriiniin denetimi altindaki kuruluglarin 6zel
sektore devredilmesidir (Karluk, 2007, s. 297).
Ozellestirmenin bagsarisinda rekabet ortaminin
yaratilmasi 6nemlidir. Eger ozellestirme ile kamu
tekeli yerine 6zel sektor tekeli yaratuliyorsa, soz ko-
nusu ekonomide etkinlikten ve serbest rekabetten
bahsedemeyiz. Yasal diizenlemeler 6zellestirme ile
ilgili amaglarin mutlaka gerceklesecegini garanti
etmemektedir. Bu nedenle ozellestirmede ortaya
¢tkan sorunlar yeni yasal diizenlemeleri zorunlu

kilmaktadir.

[
J Iktisadi Devlet Tegekkiilii (IDT); serma-
yesinin tamami devlete ait olup ticari esas-
lara gére mal ve hizmet iireten kamu iktisa-
di tegebbiisiidiir. Kamu Iktisadi Kurulugu
(KiK); sermayesinin tamami devlete ait
olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarla-
mak iizere kurulan ve bu nedenle imtiyazl
sayilan kamu ikeisadi tesebbiistidiir.

J Regiilasyon; devletin ekonomik hayat yasal

ve kurumsal miidahalelerle diizenlemesidir.

J Deregiilasyon (Kurumsal Serbestlesme):
Devletin 6zel sektoriin karar alanini daral-
tan regiilasyonlar1 (diizenlemeleri) azalt-

mast veya kaldirmasi, kamu giiciiniin 6zel

sektdre devredilmesi yoniinde yapmis ol-
dugu faaliyetlerdir.
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Dinyada ve Turkiye’de
Ozellestirmeye Genel Bir Bakis

1950’li yillarda Ingilterede ve 1960’11 yillarda
Almanyada ilk 6zellestirme uygulamalar: belli sek-
torlere yonelik olmugtur. 1970°li yillarda Augusto
Pinochet yonetimindeki Silide kapsamli ozelles-
tirme programi uygulanmistir. 1980°1i yillarda ise
Ingilterede Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald
Reagan’in liberal ekonomi politikalar: sayesinde
ozellestirme hiz kazanmistir. Gelismis iilke eko-
nomilerinde (basta Ingiltere ve ABD'de) zellestir-
mede amag, ozellikle rekabet diizeyini artirmak ve
kamudaki savurganligs azaltmakur. Diger tilkelerde
ise ozellestirme dis bor¢ 6demelerine ve artan biitge
aciklarina karst bir 6nlem olarak diistiniilmiistiir.

Turkiye’de Ozellestirme ile ligili
Kanuni Duzenlemeler

Tiirkiyede ozellestirme ile ilgili onemli ¢alig-
malar 1980 sonrasinda baslamistir. 24 Ocak 1980
Kararlari sonrasinda kamu iktisadi tegebbiisleri ile
ilgili olarak yapilan diizenlemeler, bu tesebbiisle-
rin piyasa ekonomisine entegrasyonunu saglamaya
yardimcr olmustur. Ozellestirme ¢aligmalari 1983
secimleri sonrasinda Anavatan Partisi’nin (ANAP)
iktidara gelmesi ile baglamustir. 1984 yilinda 2983
sayily Kanun (Tasarruflarin lesviki ve Kamu Yati-
rimlarimin Hizlandirdmas: Hakkinda Kanun) ile
yapilan diizenleme ile gelir ortakligt senedi ve his-
se senedi cikarilmasi ve isletme hakki devredilmesi
ongoriilmisgtiir. Bunlar genis anlamda 6zellestir-
menin ilk adimlarint olusturmustur.

Tirkiyede ozellestirmeye iliskin kapsamli dii-
zenlemeler 1994 tarihinde 4046 sayils Ozellestirme
Uygulamalar: Hakkinda Kanun ile yapilmisur. Bu
kanunla (")zelle§tirme Yiiksek Kurulu, Ozelle§tir-
me Idaresi Bagkanlig: ve Ozellegtirme Fonu ku-
rulmugtur. 1994 yilindan sonraki zaman diliminde
ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda 4046 say:ls
Kanun'un bazi maddeleri degistirilmistir. 4046 sa-

yilt Kanunda ilk degisiklik 1995 yilinda 4105 ve
4108 sayili Kanunlar ile yapilmugtir. 9 Nisan 1997
tarihinde Anayasa Mahkemesi'nin 4046 sayilz
Kanun’un ozellestirme yontemleri, deger tespiti ve
ihale usulleri ile ilgili 18’inci maddeyi iptal etmesi-
nin ardindan, yiiksek mahkemenin gerekgeli karart
dikkate alinarak 4232 say:ly Kanun hazirlanmustr.
1999, 2000, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda 4046
sayilt Kanun ile ilgili degisiklik ongoren diizenle-
meler gergeklesmistir. 2005 yilinda, 5398 sayili
Kanun ile 4046 sayili Kanun’un adi Ozellestir-
me Uygulamalar1 Hakkinda Kanun olarak de-
gistirilmigtir. Bu diizenlemede; 6zellestirmede sef-
faflig1, kolayligi, siirecin hizlandirilmasina yonelik
onlemlerin yani sira 6zellestirme portfoyiinde bu-
lunan kuruluglarin birlesme, boliinme ve yeniden
yapilandirilmalarina yonelik tedbirler de s6z konu-
sudur. Ayrica ozellestirmenin sosyal maliyetlerini
azaltmaya yonelik olarak is ve hak kaybi, tazminat-
lar, personel nakli vb. konularda yeni diizenlemeler
yapilmuistir.

Ozellestirme ile devletin ekonomideki ticari
faaliyetlerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.
Sonugta, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olug-
turulmasi, devlet biitgesi tizerindeki KIT finans-
man yiikiiniin azalulmasi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve atl tasarruflarin ekonomiye kazan-
dirilmasi amaclanmakradir. Ozellestirmenin temel
amaci, nihai olarak devletin ekonomide isletmeci-
lik alanindan timiiyle ¢ekilmesini saglamakur.

internet
Ozellestirme ile ilgili kanunlar hakkinda daha
detayl: bilgi icin T.C. Hazine ve Maliye Bakan-
lig1 Ozellestirme Idaresi Baskanliginin heep://

www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlarhtm adli in-

ternet sitesinde “Tiirkiyede Ozellestirme-17e
bakabilirsiniz.




Kamu Ekonomisinde Geligsmeler

Tablo 3.15 Ozellestirme gelirleri (milyon dolar)

TOPLAM
1986 -2015 | 2016 2017 (1986-2017)
Tutar Pay (%)
Hisse Satislari (Blok Satis) 21.754,50 0,00 134,71 21.889,20 32,01
Tesis ve Varlik Satislari 33.068,63 1.307,54 89,05 34.465,22 50,39
Halka Arz 9.572,90 0,00 0,00 9.572,90 14,00
BiST'de Satis 1.261,12 0,00 0,00 1.261,12 1,84
Yarim Kalmis Tesis Satisi 4,37 0,00 0,00 4,37 0,01
Bedelli Devirler 1.193,33 6,26 0,18 1.199,77 1,75
TOPLAM 66.854,85 1.313,80 223,94 68.392,59 100,0

Kaynak: OiB, Ozellestirme Uygulamalari http://www.oib.gov.tr/ (Erisim 11.12.2018)

Tiirkiye’de Ozellestirme Yéntem ve Uygulamalari

Tiirkiye'de 6zellestirme ¢esitli ydntemlerle uygulanmistr. Bu yontemler “satss, kiralama, isletme hakk:
devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ile gelir ortakligi ve sair hukuki tasarruf” olarak bes gruba ay-
rilmakeadir. Satig yontemi kendi icinde varlik ve hisse satist olarak ikiye ayrilmaktadir. Hisse satzsz da blok
satig, halka arz, calisanlara sats, uluslararasi arz, borsada satg gibi farkls alt bagliklara ayrilmaktadir.

1986-2017 déneminde, 6zellestirmeden 68,4 milyar dolar gelir elde edilmistir. 2005 yilindan sonraki
donemde 6zellestirme faaliyetleri hizlanmigtir. Sadece 2005 yilindaki 6zellegtirme tutari, neredeyse 1985-
2004 donemindeki 6zellestirme gelirine esittir. Tablo 3.15’e bakugimizda, 1985-2017 doneminde 6zellestir-
me uygulamalarinda tesis/varlik satigt yénteminin (yaklasik %50) agirlikta oldugunu gorebiliriz. Blok sati
yontemi %32’lik oranla ikinci sirada, halka arz ise %14 liik oranla tiiincii sirada yer almakradir. Ozellestirme
[daresinin fon kaynak-kullanim tablosuna gore, elde edilen kaynaklardan 49,5 milyar dolar Hazineye aktari-
lirken, 4 milyar dolar ilgili kuruluslara, 7 milyar dolar ise kuruluglarin bor¢ 6demelerine gitmistir.

2017 yilinda birgok hidroelektrik santralinin 6zellestirme siireci tamamlanmugstir. Ayrica, 2018 yilinda
14 seker fabrikast 6zellestirilmistir. Ozellestirme uygulamalari ile kamu kesimi, faaliyet gosterdigi birgok
sektorden tamamen gekilmistir. Sekil 3.6'da 1986-2017 déneminde yillik 6zellestirme gelirleri goriilmektedir.
Hazine’nin Tiirk Telekomda bulunan %55 oranindaki hissesi, 2005 yilinda 6,5 milyar dolar bedelle 6zellesti-
rilmistir, bu islem simdiye kadar {ilkemizde tek kalemde yapilan en biiyiik 6zellestirme uygulamasi olmustur.
Ayrica, 2013 yili 12,5 milyar dolar ile en fazla 6zellegtirme gelirinin saglandig: y1l olmustur.

Sekil 3.6 Yillar itibariyla 6zellestirme islemleri (1986-2017)
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Ozellestirme Tutari (milyon $)

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanligi, http://www.oib.gov.tr (Erisim 17.11.2018)




Turkiye Ekonomisi

Ozellestirme siirecinde; cergevenin iyi gizilmesi, farklt diisiinen kesimlerle iyi diyalog kurulmast ve bu
kesimlerin beklentilerinin nispeten karsilanmasi, sermayeyi tabana yayacak yontemlerin (halka arz gibi)
tercih edilmesi, konunun tiim toplum kesimlerine iyi anlatilmasi, fayda —maliyet analizinin iyi yapilmasi,
stirecin hizla ilerlemesini saglamak ve alisanlarin magdur edilmemesi énemli hususlardir. Ayrica, elde
edilecek gelirlerin tiretken yaturimlara yonlendirilmesi, kamu tekellerinin yerine ozel tekellerin yaratilma-
mast gerekir. Amag piyasa ekonomisini gelistirmek, rekabet diizeyini artirmak ve sonug olarak ekonomide
etkinligi gerceklestirmek olmalidir.

Yasamla iliskilendir

Milli Savunma Bakanligr’na tahsisli Sakarya Arifiye’deki 1’inci Ana Bakim Fabrika Miidiirlii-
gii, Cumhurbagkanlig: karariyla 6zellegtirme kapsamina alindi.

[sletme hakki 25 yil olarak belirlenen tesislerin 6zellestirme islemleri, 31 Aralik’a kadar tamamla-
nacak... Resmi Gazetede yayimlanan ozellestirme kararinda, “Ozellestirme islemleri tamamlanincaya
kadar fabrikanin MSB Askeri Fabrikalar Genel Mudiirliigii 1’inci Ana Bakim Fabrika Mudurlagii tara-
findan isletilmesine devam edilecektir” denildi.

TSK’YA URETIM

... “Fabrikada TSK’ya yonelik mal ve hizmet tiretiminin devamliliginin saglanmasi ile MSB’nin kontro-
liinde yeni yatirimlarin yapilmast da dahil olmak iizere, ihale dokiimaninda ve isletme hakk: s6zlesmesinde yer
alacak hususlarin Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ve MSB tarafindan belirlenmesine, 6zellestirme uygulamasin-
da teklif sahiplerinin savunma sanayi tesisi isletme deneyimleri, mali yeterlikleri gibi MSB ve Ozellestirme Ida-
resi Bagkanligi'nca uygun goriilecek sair hususlarin 6n yeterlik kriteri olarak belirlenmesine karar verilmistir.”

Kaynak: Eray GORGULU, Hiirriyet Gazetesi, 21.12.2018

Ogrenme Ciktisi

—

v v v v ") v

Ozellestirmenin amaglari ne-
lerdir, Turkiyede ozellestir-
me ile neler hedeflenmistir?

Tuirkiyede seker fabrikalarinin Ozellestirmeye neden bag-
ozellestirilmesini inceleyiniz. vurulmaktadir?




Kamu Ekonomisinde Gelismeler

TURKIYE'DE MAHALLIi iDARELER

Kamu ekonomisinde i¢inde mahalli idareler, gerek biitgeleri gerekse ekonomik etkileri agisindan
onemlidir. Mahalli idareler biitceleri denildiginde belediyeler, il 6zel idareleri, [ller Bankas: ve su ve ka-
nalizasyon idareleri biitceleri anlagilmaktadir. Mahalli idare biitgelerinin %901 belediye biit¢elerinden
olusmaktadir. Merkezi yonetimin agirlik kazandigs iilkelerde mahalli idarelerin etkisi sinirhidir. Tiirkiye'de
son yillarda mahalli idarelerin biitge ve yetkileri artirilmaya calisiimakradir. Tiirkiye’de mahalli idarelerin
yasa yapma ve vergi koyma yetkileri yoktur. Bu nedenle yetkileri, gorevleri, gelir kaynaklari ve harcama-
lart merkezi yonetim tarafindan belirlenir. 1980 sonras1 donemde emlak vergileri ve baz1 vergilerin top-
lanmasi belediyelere birakilmig ve belediyelere genel biitge icinden daha fazla kaynak transfer edil-
meye baglanmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak 1980 yilinda mahalli idarelerin gelirlerinin GSYH’ya
orant %1,1 civarindayken; bu oran 1995 yilinda %2,4’e ve nihayet 2016 yilinda %3,3’e kadar ¢ikmigstir
(Tablo 3.16).

Tablo 3.16 1975-2016 déneminde mahalli idareler kaynak ve harcamalarinin GSYH’ya orani (%)

Yillar | Gelirler | Harcamalar | Gelir -Gider Farki | Yillar | Gelirler | Harcamalar | Gelir -Gider Farki

1975 2010

1980 2011 3,3 3,2 0,2
1985 2012 33 33 0,0
1990 2013 34 3,5 -0,1
1995 2014 33 33 0,1
2000 2015 33 34 -0,1
2005 2016 33 3,7 -0,4

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

2002-2018 doneminde mahalli idarelerin genel biitge gelirlerinden aldiklari paylar, Tablo 3.17'de
goriilmektedir. 2002 yilinda genel biitge gelirlerinin %6,6’s1 mahalli idarelere aktarilirken, bu oran 2010’da
%8,9’a yiikselmis ve 2018 yilinda %11,5 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Mahalli idarelerin
hizmetlerine olan talep, niifus artisina ve kentlegmeye paralel olarak artmaktadur. Tiirkiyede son on
yilda huzli bir sekilde kentlere go¢ gergeklesmistir. Bu durum mahalli idarelerin sundugu hizmetlere olan
talebi artirmistir.

Tablo 3.17 Mahalli idarelerin merkezi biitceden aldigi paylar (2002-2018)

Yillar

2002
2004
2006
2008
2010

Merkezi Biitceden Alinan Paylar (%)

(1) Gergeklesme tahmini

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi (2018). Biitge Gerekgesi 2019, s. 8.

Yillar

2014
2015
2016
2017
20181V

Merkezi Biitceden Alinan Paylar (%)




Turkiye Ekonomisi

Tiirkiyede mabhalli idarele-
rin biitgelerindeki gelisme-
leri 6zetleyiniz.

Ogrenme Ciktisi

Turkiyede mahalli idareler
ile merkezi idare arasinda ge-
lir paylagim1 nasil olmalidir?

Mahalli idare biitceleri ne-
den énemlidir?




Kamu Ekonomisinde Geligsmeler

Kamu ekonomisi ve Tirkiye'de
kamu ekonomisinin gelisimini ——
dederlendirebilme

Kamu Ekonomisi ve Tirkiye'de

Kamu Ekonomisinin Gelisimi

Kamu ekonomisi, devletin harcamalari, gelirleri, borglart ile ilgili uygulamalarin nedenleri, sonuglari ve etkilerini
incelemektedir. Kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigiinii 6lgmede kullanilan gstergelerden ikisi kamu har-
camalari ve kamu gelirlerinin GSYH’ya oranlaridir. Kamu kesiminin biiytikliigii tilkelerin siyasal sistemlerinin
de belirleyicisi olmaktadir. Kamu harcamalarinin oraninin ¢ok yiiksek olmasi ekonomik sorunlara yol agarken,
ok diisiik olmast durumunda da toplumun ihtiyag duydugu mal ve hizmetler yeterince kargilanmayacakr.
Toplumun kamudan talep ettigi mal ve hizmetleri karsilayan harcama orani optimal 8l¢iit olmalidur. Tiirkiye,
kamu ekonomisindeki bor¢lanma agisindan istikrarlt bir ¢izgiye sahiptir. Genel olarak bakildiginda, Cumhuri-
yetin ilanindan giintimiize, kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii artmugtir.

ktilari ve bolum Ozeti

Turkiye'de kamu harcamalarinin
ve kamu gelirlerinin gelisimini ——
aciklayabilme

“

égrenme ¢l

Turkiye’de Kamu Harcamalari

ve Kamu Gelirleri

Tiirkiyede kamu harcamalarinda, 1924-2018 déneminde genelde arts trendi olmakla birlikte dsnemsel
dalgalanmalar s6z konusudur. Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi devlet hizmetlerinin yapisini, bigi-
mini ve ekonomik kaynaklarin kullanimini belirlemek agisindan énemlidir. Tiirkiye'de 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile performans esasli biitgelemeye gecilmistir. Yeni yapilandirilan eko-
nomik siniflandirma, uluslararasi karsilastirmalara imkan vermektedir.

Kamu harcamalari i¢inde personel harcamalarinin pay: %21’ler civarinda seyretmektedir. Ekonomik is-
tikrarla birlikte faiz giderleri diismiistiir. Kamu personelinin saglik hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna (SGK) devri ve genel saglik sigortast uygulamasinin da etkisiyle Merkezi Yonetim Biitgesindeki
saglik harcamalari azalirken, sosyal giivenlik harcamalari artig gostermistir. Cari transferler, biitgenin en
biiyiik harcama kalemi olmustur.

Kamu gelirlerinin en 6nemlisi vergi gelirleridir. Bunun digindaki gelirler vergi disi normal gelirler, 6zel
gelirler ve fon gelirleri, diger gelirler ve katma biitce gelirleridir. Bu, dar anlamda kamu gelirlerini olugtu-
rur. Genis anlamda kamu gelirleri ise devlet, il 6zel idareleri, belediyeler ve sosyal giivenlik kuruluglarinin
gelirlerinden olugur. Gelir vergileri dolaysiz vergilerin en énemli béliimiinii olusturmaktadir. Tiirk Vergi
Sisteminde dolaysiz vergilerin pay: diiserken, dolayli vergilerin pay1 artmigtir. Bu durum, gelir dagilimin:
olumsuz ydnde etkilemektedir. Devletin dolayli vergilere yonelmesinin en 6nemli sebepleri arasinda bu
vergilere kargt tepkinin diisiik olmasi ve vergi maliyetinin diisiik olmasi ilk siralarda gelmektedir. Ekono-
mik etkinlik agisindan ise harcamalar iizerinden alinan vergiler daha avantajlidir.

Odenen vergi ile gelir arasindaki orani ifade eden vergi yiikii, bir ekonomide biiyiime, kalkinma ekono-
mik denge ve adil gelir dagilim1 gibi ekonomi politikast amaglarina uygun vergi politikalarinin belirlen-
mesi agisindan 6nem tagir. Tiirkiye'de vergi yiikii 1975 yilinda sosyal giivenlik harcamalar1 dahil %13,8
iken bu oran 2016 yilinda %27,2’ye cikmugtir. Egitim saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine olan talepler
biitiin diinyada ve Tiirkiye'de artmugtir. Sosyal devlet anlayist daha genis capta kabul gérmekeedir.




Turkiye Ekonomisi

Tirkiye’ de ig bor¢lanma ve borg
yonetimi ile ilgili gelismeleri ——
aciklayabilme

Turkiye Bitgesinin Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugu’'ndan kalan borglar ve borg yonetimindeki sorunlar nede-
niyle bor¢lanma konusunda oldukea temkinli davranmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1970’li yillara
kadar i¢ bor¢lanmaya ¢ok fazla bagvurulmamistir. Agiklar genellikle Merkez Bankast (TCMB) kaynakla-
rina bagvurularak finanse edilmeye calisilmistir. 1980 sonrast dénemde kamu agiklart agirlikls olarak i¢
bor¢lanmayla kargilanir hale gelmis ve i¢ borg stokunda biiyiik bir artig yasanmistir.

Tiirkiye'de kamu borglanmasindan sorumlu olan birim Hazine ve Maliye Bakanligidir. Bor¢ yonetiminin
birincil amaci, borg yiikiiniin azalulmasidir. Kamu agig1 kamu gelir ve gider dengesinin giderler lehine
gelismesiyle olusur. Kamu acig1 6l¢iilme yontemlerine gore geleneksel biitge agig, birincil agik, islemsel
acik, yar1 mali agik, nakit acig1, nominal- reel biitge agig1 olarak adlandirilir. KKBG, kamunun toplam
nakdi harcamalari ile toplam nakdi gelirleri arasindaki farktr.

Tiirkiyede KKBGde 1990’ls yillarin ortalarindan 2002 yilina kadar siirekli artiglar gozlenmistir 2002
yilindan sonra uygulanan ihtiyatli maliye politikas: sayesinde azalan biitce agigina paralel olarak, KKBG
6nemli l¢tide azalmustir. Kamu borg stokunun GSYH’ya oran1 2001°de %77 iken, 2018da %31’e diis-
miistiir. Tiirkiye kamu borg yiikiiniin siirdiiriilebilirliginde basarili olmustur.

2001-2018 déneminde borg yiikiindeki azalmada faiz harcamalarindaki diisiis birincil etkendir. Faiz
harcamalarindaki azalma ise biitce dengesi ve faiz dist dengeyi olumlu etkilemektedir. Tiirkiye'de kriz
dénemlerinde i¢ bor¢lanmada vade kisalmaktadir. Ornegin, Subat 2001°deki krizin ardinda 2001 yilinda
i¢ borglanma vadesi ortalama 148 giin olarak gerceklesmistir. 2017 yili sonunda 71,2 ay olan i¢ borglan-
manin ortalama vadesi, 2018 yili Haziran ay1 itibariyla 69,7 ay olarak gerceklesmistir.

Turkiye bltgesinin gelisimini
aciklayabilme

Tiirkiye'de ic Borclanma ve
Borg Yonetimi

Tiirkiye'de kamu mali yonetimine iligkin ilk diizenleme 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu'dur, bu Kanun 2006 yilina kadar uygulanmigtir. 2006 yilindan itibaren biitgeler 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére hazirlanmugtr.

5018 sayili Kanun’la kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerde yer almasi saglanmuig, biitce
disinda gelir elde edilmesi ile gider yapilmas: 6nlenmistir. Kamuda uygulanan muhasebe sistemi gelis-
tirilmis, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge bitytikliiklerinin TBMM’nin bilgisine
sunulmast saglanmustir.

Mali saydamlikla ilgili yeni kamu mali yonetim yapisi; vergi harcamalarinin raporlanmasi, harcamaci
kuruluglarin ileriye yonelik biitge tahminleri ile yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge
tahminlerinin biitge kanunu tasarisina eklenmesi gibi parlamentoya ve kamuoyuna sunulacak raporlarin
icerigini zenginlestiren énemli yenilikler getirmistir. Kamu kaynaginin etkin kullanimi agisindan hesap
verme sorumlulugu getirilmistir.

2006 yilinda konsolide biite yerine merkezi ydnetim biitgesi kavrami kullanilmaya baglanmis ve diizen-
leyici/denetleyici kurumlarin da harcama ve gelirleri biitgeye dahil edilmistir. Ayrica eskiden genel biitge

disinda tutulan ve sosyal giivenlik kuruluglarinin ve mahalli idarelerin biiteleri de genel yonetim biitgesi
semsiyesi altina alinmigtir.
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Kamu Ekonomisinde Gelismeler

Turkiye'de 6zellestirmenin
amagclarini tanimlayabilme

Tlrkiye'de Ozellestirme

Tiirkiye'de 6zellegtirme ile ilgili 5nemli ¢aligmalar 1980 sonrasinda baslamistir. Tiirkiye'de 6zellestirmeye
iligkin kapsamli diizenlemeler 1994 tarihinde 4046 sayili Kanun'la diizenlenmistir. Bu Kanun’la Ozelles-
tirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Bagkanligi kurulmugtur. Ozellestirme ile devletin ekonomi-
deki ticari faaliyetlerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Sonugta, rekabete dayali piyasa ekonomi-
sinin olusturulmast, devlet biitgesi {izerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin
geligtirilmesi ve atl tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi amaglanmaktadir. 1986 yilindan bu yana
toplam 68,4 milyar dolar tutarinda 6zellestirme gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalari ile kamu
kesimi, faaliyet gosterdigi birgok sektorden tamamen ¢ekilmistir.

ktilari ve bolum ozeti

Turkiye’de mahalli idareler
bitcelerindeki gelismeleri
aciklayabilme

1

égrenme ¢l

Tirkiye’de Mahalli idareler

Tiirkiyede mahalli idareler biitgeleri belediyeler, il 6zel idareleri, {ller Bankasi ve su ve kanalizasyon idare-
leri biitgelerinden olusmaktadir. Mahalli idare biitgelerinin %901 belediye biitgelerinden olusmaktadir.
Tirkiyede son yillarda mahalli idarelerin biitge ve yetkileri artirilmistir. Mahalli idarelerin yetkileri, gé-
revleri, gelir kaynaklart ve harcamalari merkezi yonetim tarafindan mevzuatla belirlenir.

1980 sonrast dénemde emlak vergileri ve bazi vergilerin toplanmast belediyelere birakilmis ve belediye-
lere genel biitce icinden daha ¢ok kaynak transfer edilmeye baslanmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak
1980 yilinda mahalli idarelerin gelirlerinin GSYH’ya orani %] civarinda iken, bu oran 2016 yilinda
%3,3’e kadar ¢tkmistir. 2002 yilinda genel biitge gelirlerinin %6,6’st mahalli idarelere aktarilirken, bu
oran 2018 yilinda %11,8’¢ yiikselmistir. Tiirkiyede son on yilda hizli bir sekilde kentlere go¢ gercekles-
mistir. Bu durum mabhalli idarelerin sundugu hizmetlere olan talebi artirmigtir.




Turkiye Ekonomisi

Asagidakilerden hangisi kamu kesiminin
dogrudan biiyiikligiini gosteren Slgiitlerden biri
degildir?

A. Kamu Gelirleri/GSYH

B. Devlet Bor¢lari/GSYH

C. Devlet Biitcesi/GSYH

D. Vergi Gelirleri/GSYH

E. Kamu Harcamalar1 /GSYH

Harcamayi yapan yonetim birimlerini esas
alan kamu harcamalart siniflandirmasi asagidaki-
lerden hangisidir?

A. Fonksiyonel
B. Idari
C. Ekonomik

D. Harcamaca
E. Hukuki

n Ekonomide etkinlik agisindan asagidaki ver-

gilerden hangisi daha avantajlidir?

A. Gelir iizerinden alinan vergiler

B. Servet iizerinden alinan vergiler

C. Harcamalar tizerinden alinan vergiler
D. Veraset ve intikal vergisi

E. Kurumlar vergisi

n Tirkiyede vergi yiikiinin  1975-2016
yillarinda gosterdigi gelisim ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi dogrudur?

A. Arus egilimine sahiptir.

B. Azalis egilimine sahiptir.

C. Once artig sonra azalis egilimine sahiptir.

D. Once azalis sonra artis egilimine sahiptir.

E. Degisim gostermemistir.

n Tiirkiyede kamu bor¢lanmasindan sorumlu
kurum agagidakilerden hangisidir?

A. Cumhurbagkanligi Finans Ofisi
B. Cumbhurbagkanlig Strateji ve Biitge Baskanligt
C. Merkez Bankas:

D. Hazine ve Maliye Bakanlig1
E. Ticaret Bakanligt

n Asagidakilerden hangisi biitce agig1 gostergesi ola-

rak KKBG’nin kullanilma nedenlerinden biri degildir?

A. Ulkelerarast karsilastirmalarda kolaylik saglamak

B. Biitge agi@1 oletimi ile ilgili sorunlardan kur-
tulmak

C. Maliye politikasinin stirdiiriilebilirligini analiz
edilebilmek

D. Nakit bazinda 8l¢iim yapabilmek

E. Borg yiikiinii azaltmak

n Tirkiyede merkezi yonetim biitgesi icinde
2003 yilindan itibaren en yiiksek paya sahip olan
kamu harcamasi asagidakilerden hangisidir?

A. Egitim harcamalari.

B. Saglik harcamalari.

C. Savunma harcamalari.

D. Adalet harcamalari.

E. Ulasim ve altyap1 harcamalar.

n Asagidakilerden hangisi 5018 sayili Kanun'da
yer alan biitge gesitlerinden biri degildir?

A. Ozel biitge

B. Katma biitce

C. Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesi

D. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum biitgeleri
E. Mabhalli idareler biitcesi

n Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de ozellestir-

menin dogrudan amaclarindan biri degildir?

A. Devletin ekonomideki ticari faaliyetlerinin en
aza indirilmesi

B. Rekabete dayalt piyasa eckonomisinin olustu-
rulmasi

C. Devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yii-
kiintin azaltulmas:

D. Sermaye piyasasinin gelistirilmesi
E. Istihdamin artrilmast

Turkiyede 1980 sonrast donemde, belediye-
lere asagidaki vergilerden hangisini toplama yetkisi
verilmistir?

A. Katma Deger Vergisi

B. Emlak Vergisi

C. Veraset ve Intikal Vergisi

D. Ozel Tiiketim Vergisi

E. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Aipuaibo Jsjau
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Kamu Ekonomisinde Gelismeler

Yanitiniz yanlis ise “Kamu Ekonomisi ve 6 Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiye'de I¢ Borglanma
Tiirkiyede Kamu Ekonomisinin Gelisimi” ko-

nusunu yeniden gozden gegiriniz.

=

ve Bor¢ Yonetimi” konusunu yeniden goz-

den gegiriniz.

Yanitniz yanls ise “Kamu Harcamalarinin
Siniflandirilmast ve Tiirkiyedeki Durum” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

7 Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiye Biitgesinin Ge-
lisimi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanituniz yanlis ise “Tiirkiyede Kamu Gelirle- Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiye Biitgesinin Ge-

- . . - . ..
ri” konusunu yeniden gozden gegiriniz. lisimi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Vergi Yiiki” =N | Yanitniz yanlis ise “Tiirkiye'de Ozellestirme”
konusunu yeniden gézden geciriniz. konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiye'de I¢ Borglanma
ve Bor¢ Yonetimi” konusunu yeniden goz-
den gegiriniz.

(oMY | Yanitniz yanls ise “Tiirkiyede Mahalli ida-
reler” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

neler 6grendik yanit anahtari

Arastir Yanit
Anahtari I

Kamu kesiminin biiyiikliigii devletin ekonomi icindeki temsil ettigi pay ile
olciiliir. Kamu kesiminin GSYH dan aldig1 pay diinyada ve Tiirkiyede kamu
kesiminin bityiikliigiinii verir. Kamu kesimi pay1 toplam kamu harcamalari ya
da toplam kamu gelirlerinin GSYH’ya oraniyla 6l¢iilir.

£\

Tiirkiyede 5018 sayili Kanun ile kamu harcamalari yeni bir siniflandirmaya
tabi tutulmus ve bu siniflandirma ile kamu harcamalari tilkelerarast karsilastir-
maya daha uygun hale gelmistir. Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandir-
masinin yeni yapisinda ekonomik siniflama dért diizeyde yapilmistir. Birinci
diizey siniflandirma, personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet pri-
mi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler, serma-
ye giderleri ve transferleri, bor¢ verme ve yedek 6deneklerden olusmaktadir.

Bor¢larin siirdiiriilebilirligi kamu borg¢ stokunun milli gelire oraninin uzun
dénemde sabit kalmast seklinde ifade edilebilir. ¢ bor¢ stoku/GSYH orant
uzun vadede istikrarli ise borglarin siirdiiriilebilir oldugu diistiniiliir. Ancak,
burada i¢ bor¢ stoku/GSYH baslangi¢ oraninin diizeyi dikkate alinmalidir.
Bor¢ stokunun yiiksek seviyelerde oldugu iilkelerde, makroekonomik istikra-
rin bor¢lanma dinamikleri ile yakin iligkide oldugu, borglarin siirdiiriilebilir-
ligine iliskin bekleyislerin ekonomik dengeler tizerinde belirleyici hale geldigi

genel kabul gormektedir. Siirdiiriilemez bor¢lanma fiyat istikrarini bozmaketa,
ekonomik bilyiimeyi olumsuz etkilemekte ve makroekonomik istikrart boz-
maktadir. Borg yiikiiniin artmasi, politik belirsizlik, finansal istikrarsizlik ve
piyasalarda giivenin azalmasina neden olmaktadir. I¢ borg stokunun eritilmesi

ya da siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in bagvurulacak yontemler olarak; faiz

dist fazla olusturulmasi, i¢ bor¢ ¢evirme oraninin azaltlmasi, 6zellestirme ge-
lirleri, konsolidasyon ve monetizasyon sayilabilir.
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Arastir Yanit
Anahtar I

Tiirkiyede biitce yapisinda kamu maliyesinin temel ilkeleri bakimindan ve
kamu kaynaginin kullanim: bakimindan olmak iizere nemli yenilikler geti-
rilmigtir. Biitge tiirleri uluslararasi standartlarda benimsenen bi¢imde yeniden
tanimlanmustir. Biitgenin kapsami genisletilmis, tiim gelir ve giderlerin biit-
celerde yer almast saglanmus, kalkinma planlari ve biitceler arasinda siki bag
kurulmus, harcamalarda uygulanan kati kurallar ve 6n kontrollerden vazge-
cilerek esneklik saglanmis, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin
biitgeleri kapsam icine alinmis ve bunlara iliskin vergi harcamalart biitcede
gosterilmeye baslanmistir. Kamu kaynaginin kullanimi bakimindan getirilen
dort temel ilke; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, performans esasli
biitceleme ve ¢ok yilli biitgelemedir. Bunlarin sonucu olarak kamu kaynakla-
rinin kullanilmasinda mali disiplin saglanmus, etkinlik ve verimlilik aremustr.

Ozellestirme ile varilmak istenen sonug, piyasa ekonomisinin mekanizmalari-
ni1 yerlestirmektir. Ozellestirmenin ideolojik ve siyasi amaglart vardir. Devleti
kiigiillemek ve demokrasiyi saglamak ve yerlestirmek 6zellegtirme taraftarlari-
nin en gii¢lii ideolojik gerekeeleri arasindadir. Sermayenin tabana yayilmasini
saglamak ve uluslararasi kuruluglarin baskist gibi faktorler de ozellegtirme-
nin nedenleri arasinda sayilabilir. Ozellestirmenin iktisadi ve mali amaglari

ise devlete gelir saglamak, KiTlerin borg yiikiinden kurtulmak ve yabanci
sermayeyi ¢ekmek olarak sayilabilir. Tiirkiye'de 6zellestirme ile devletin eko-
nomideki ticari faaliyetlerinin en aza indirilmesi, rekabete dayali piyasa eko-

nomisinin olusturulmas, devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin

azalulmast, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atl tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi hedeflenmistir.

Mahalli idareler biitgeleri; belediyeler, il 6zel idareleri, [ller Bankast ve su ve
kanalizasyon idareleri biitcelerini kapsamaktadir. Mahalli idareler biitgeleri-
nin %901 belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkiyede mahalli
idarelerin yasa yapma ve vergi koyma yetkileri yoktur. 1980 sonrast dénemde

emlak vergileri ve bazi vergilerin toplanmasi ve kullanilmasi yetkisi belediye-
lere birakilmigtir. 2002-2018 déneminde mahalli idarelerin genel biitceden
aldiklari paylar giderek artmigtir. Mahalli idarelerin hizmetlerine olan talep,
niifus artigina ve kentlesmeye paralel olarak artmaktadur.
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® Bolum 4

Temel Sektorlerde Gelismeler I: Tarim Sektoru

[

ogrenme cl

ktilar

Tanm Sektdri ve Tarimsal Faaliyetin islev
ve Ozellikleri

1 Tarnm sektérandn tanimini ve kapsamini
aciklayabilme

2 Tarim sektdranin islev ve dzelliklerini
siralayabilme

Tark Tarim Sektérinin Cati Kuruluglari,

Arazi Yapisi ve Isletme Buyuklugu

3 Turkiye’'de tarim sektdérindn kurumsal ve
yapisal unsurlarini analiz edebilme

Tirk Tanm Sektériniin Uretim Yapisi ve
Dagihmi

4 Turkiye’'de tarimsal tretim ve tarimsal
Uretimin cesitliligini aciklayabilme

Turkiye’de Tarimsal GSYH, istihdam ve
Dis Ticaret

5 Tark tanim sektérindn GSYH, istihdam ve
dis ticaretteki payini aciklayabilme

Turkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikalari

6 Turkiye'de tarim ve tarimsal destekleme
politikalarini degerlendirebilme

Turk Tanm Sektérinin AB Ortak Tarim

Politikasina Uyumu

7 AB’ye uyum surecinde Turk tarim
sektériinin bulundugu konumu
kavrayabilme

Anahtar Sézcikler: * Anahtar Sézcikler « Tanm Sektérii * Bitkisel Uretim « Hayvansal Uretim
* Tarim Ekonomisi * Tarimsal Destekleme Politikalari « AB Ortak Tarim Politikasi




Turkiye Ekonomisi

GIRIS

Tarim sekeorii, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
tiretilmesini, bunlarin kalite ve verimlerinin yiiksel-
tilmesini, bu tiriinlerin uygun kosullarda muhafa-
zasiny, islenip degerlendirilmesini ve pazarlanmasin
kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle, tarim, insan be-
sini olabilecek ve ekonomik degeri olan her tiirli
bitkisel ve hayvansal irtiniin bakim, besleme, yetis-
tirme, koruma ve mekanizasyon faaliyetlerinin yani
stra durgun sularda veya 6zel alanlarda yapilan ba-
likgilik faaliyetlerinin tiimiinii kapsar. Genel olarak,
tilkelerin ekonomik gelisme diizeyi yiikseldikee, ta-
rimin milli gelir icindeki pay: ve istihdama katkis:
azalsa da 6nemi azalmamakta, hatta artmaktadir.
Zira, insanlarin hayatta kalmalarini saglayan yeme
icme faaliyeti agirlikli olarak tarimsal faaliyetlerin
alanina girmektedir. Kald: ki, insanlarin refah se-
viyesi hizla yiikseldikge, yasam standard: da yiik-
selmekte; buna bagli olarak da tarimsal faaliyetin
niceligi kadar niteliginden beklentiler de siirekli
degismektedir. Diinya niifusunun zamanla kdyden
kente go¢ etmesi, yasam beklentisinin artmast, diin-
ya nitfusunun hizla yaslanmasi ve refah seviyesinin
pek cok bélgede yiikselmesi; tarimsal faaliyete baki-
st biiyiik ol¢tide degistirmis, sektdrii geleneksel tire-
tim ve titketim yapisindan hizla diger sektdrlerde
oldugu gibi kapitalist piyasa siirecine dahil etmistir.
Tiirk tarim sektorii de zamanla bundan nasibini al-
mustir ve almaya da devam etmektedir.

Tarimsal faaliyet, ana yap1 olarak bitkisel ve
hayvansal iiretimle balikgilik faaliyetlerinden
ibarettir. Bu boliimde alt tiretim yapilarinin her
biri kendi iginde alt sektor ve tirtinler tizerinden
analiz edilmekte; béylece, tilkenin tarim alt sektor-
lerinde ve tiriin bazinda rekabet avantajlari analiz
edilmektedir. Analizler yapilirken hem zaman igin-
deki gelismeler hem de su andaki nispi durumlar:
dikkate alinmustir.

Bu boliimde oncelikle tarimsal faaliyetin islevle-
ri ve ozellikleri 6zetle anlatilmakta; ardindan Tiirk
tarim sektoriiniin tiretim yapisi ve iriin profili bit-
kisel, hayvansal ve deniz tiriinlerin {iretimi ve {iriin
profili baglaminda analiz edilmektedir. Daha sonra
tarimsal istihdam ve dis ticaretin yapisi, destekleme
politikalari ve Avrupa Birligi'ne uyum politikalart
ile bolim bitirilmektedir. Béylece, okuyucunun
Tiirk tarim sektorii tiim ayrinular ile ele alinarak
okuyucunun sektoriin tiretim yapisi, tiriin deseni
ve rekabet diizeyi ile temel politikalar1 hakkinda
kapsamli bir bilgiye sahip olmasi amaglanmaktadir.

TARIM SEKTORU VE TARIMSAL
FAALIYETIN iSLEV VE
OZELLIKLERI

Iktisat literatiiriinde ii¢ temel sektor arasin-
da “tarim” birincil, “sanayi” ikincil, “hizmetler”
ise digtinciil sektor olarak tanimlanir. Hemen he-
men tiim ekonomilerde iktisadi kalkinmanin bas-
langi¢ asamasinda 6ncelikli sekt6r tarimdir. Bunun
sebebi, tarim sektdriiniin sahip oldugu istihdam
ve katma degerin biiyiikliigiiniin yani sira krono-
lojik olarak da ilk sektor olmasidir. Tarim sektorii
olusturdugu bu deger ile diger sektorlerin gelismesi
icin ortami hazirlamis ve zaman igerisinde 6nemi
giderek azalmstir. Ozellikle az gelismis ya da gelis-
mekte olan iilkelerde tarim oncelikli sektor konu-
munda oldugu icin bu tilkelerde iktisadi kalkinma
amacinin gergeklestirilmesinde tarim sekeorii ok
onemli bir yere sahiptir.

Iktisadi gelisme siirecinde tarim sektériiniin
onemine ilk kez sistematik olarak deginen ikti-
sat ekolii, Fizyokrasi'dir. Fizyokrasi’nin kurucusu
Fransiz iktisat¢t Quesnay’e gore, bir ekonomide ta-
rim sekedrii gelismeden diger tiretim unsurlarinin
gelismesi miimkiin degildir. Serbest rekabet ve kisi-
sel cikar tizerine kurulu Fizyokrasi'ye gore, kiymet-
li madenler ve ticaret, iktisadi gelisme i¢in o kadar
onemli degildir. Ciinkii, bu alanlarda malin malla
degisimi s6z konusudur. Oysa, tarimsal faaliyet, bir
tretim ve deger yaratulmasini igerir ve bu alanda
olusan katma deger daha yiiksektir.

Tarim Sektoriunin Kapsami

Giintimiizde tarim sektdrii denilince akla, top-
rak ve / veya suda tiretilen bitkisel ya da hayvansal
tiretim faaliyetiyle ugrasan bir sektor gelmektedir.
Dar anlamda tarim; ckim, dikim, bakim ve ye-
tistirme yoluyla bitki ve bitkisel tiriinler, hayvan ve
hayvansal tirtinler tiretilmesi veya bunlarin tiretici-
leri tarafindan islenip degerlendirilmesi faaliyetle-
rini kapsar. Genis anlamda tarum ise bitkisel ve
hayvansal {irlin {iretiminin yant sira bu tiriinlerin
yetistiricileri tarafindan islenmesini, ormancilik ve
balikgilik faaliyetlerini, tarimsal iirtinlerin tasinma-
sin1 ve saklanmasiny, tireticiler tarafindan satilmasini
ve tarim alet ve makinelerinin tiretim faaliyetlerinde

bir bedel karsiliginda kullandirilmasini kapsar.

Yukaridaki tanimlardan hareketle tarimin temel
bir iktisadi sektor oldugu; dolayisiyla bu sektorde
mal arz ve talep edenler, iireticiler ve tiiketiciler,
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tiretimin yapildigt mekin (arazi), makine aksami,
isletmeler ve bu isletmelerin sahipleri ve nihayet
yonetenler ve calisanlar s6z konusudur. Dolayisiy-
la, sekt6riin biitiin bu unsurlari bir araya gelerek
asagidaki islevleri yerine getirmekredir.

Tarimin Sektériniin islevleri

Tarim sektoriiniin islevleri asagidaki gibi sira-
lanabilir:

o Insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak:
[nsanlarin hayatini idame ettirebilmesi igin
gerekli olan besin maddelerinin tiretilmesi
islemini icerir.

o Siirdiriilebilir - kalkinmanin  saglanmasina
yardimer olmak: Strdirilebilir kalkinma,
gelecekte yasayacak insanlarin refah diizey-
lerini azaltmadan, gliniimiizde yasayan in-
sanlarin refah diizeylerini artirma seklinde
tanimlanan bir kalkinma modelidir. Bu an-
lamda, tarimsal ihtiyaglar biiyiik bir neme
sahiptir.

o Sanayi sektoriine hammadde saglamak: Ta-
rim sektoriinde yaratlan fazlalik, hem ta-
rim dist sektorlerde faaliyet gosteren insan-
larin besin gereksinimlerinin kargilanmast
hem de sanayi sektoriinde iiretim girdisi
olarak kullanan hammaddelerin teminine
yardimei olmaktadir. Ozellikle gida ve teks-
til gibi tarima dayali sanayi isletmeleri icin
bu ihtiyag¢ olduk¢a 6nemlidir.

o Tarim dis: sektorlere istibdam saglamak: Ka-
labalik niifuslu tarim {ilkelerinde, ekono-
mik gelisme hizlandik¢a tarimdaki isgiicii
fazlahigr diger sektorler icin oldukea esnek
bir isgiicti arz1 olusturur.

o Tarim disi sektirlerde iiretilen mal ve hizmet-
lere talep yaratmak: Bu sektordeki kalabalik
niifus, tarim dig1 sektorlerde tiretilen mal ve
hizmetlere yonelik biiyiik bir talep yaratir.
Zira, tarimda calisanlar gelirlerinin biiyiik
bir kismuni diger sektorlerce tretilen mal
ve hizmetlere harcadiklarindan dolayi, bu
sektorde artan gelir, talebin gelir esnekligi-
nin daha yiiksek oldugu diger sektorlerdeki
mallara yonelik talebi artiracakur.
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*  Cevre saglgt ve toplumun ruhsal dengesi-
ni korumak: Iktisadi gelisme, sanayilesme
ve kentlesme gibi olgular, gerekli tedbirler
alinmadiginda, ¢ogu defa insanlarin ¢ev-
re sagligini ve ruhsal dengesini tehdit eder
duruma gelmektedir. Dolayistyla, tarimsal
faaliyetler, insanlari daha dingin, stresten
uzak ve saglikli bir bigimde yasayabilecekle-
ri kirsal ve tarimsal mekanlara dogru siiriik-
lemekredir.

Tarim Sektoriniin Genel Ozellikleri

Tarim sektorii, sanayi ve hizmet sektorleriyle
kargilastirildiginda, daha ziyade dogal kaynaklar:
kullanarak agik havada tiretimin yapildigs bir sek-
tordiir. Tarim sekedriiniin genel 6zelliklerini agag:-
daki gibi 6zetleyebiliriz:

o Tarimsal diretim iklim sartlarma baglidir:
Alinacak birtakim 6nlemlerle iklim kosulla-
rinin sebep olacagi birtakim olumsuzluklar:
azaltmak miimkiin olsa da doga kosullart
tarimsal tretim {izerinde hala belirleyici bir
unsurdur.

o Tarimsal diretim mevsimlerin ritmine bag-
lidsr: Bazi tarimsal iretim faaliyetlerinin
mutlaka belirli mevsimsel sartlar altinda ya-
pilmasi gerekir.

o Tarim kesiminde iiretim tekniklerini gelisti-
rebilme imkinlar: sinrlidir: Tarim sektorti,
diger sektdrlere kiyasla, daha ziyade emek
yogundur ve ¢ok ileri olmayan teknoloji-
leri kullanir. Bu durum bolgeler, aileler ve
trtinler arasindaki verimlilik farkliliklarinin
alunda yatan en 6nemli ecmenlerden biridir.

»  Tarimsal mallara yonelik talebin gelir esnek-
ligi diisiiktiir: Tarimsal mallar genellikle te-
mel / zorunlu mal statiisiinde oldugu icin,
bu mallarin talebindeki degisme tiiketicile-
rin gelirlerindeki degismeden fazla etkilen-
mez. Buna gore, kisilerin gelirleri arttikca
tarimsal mal ve hizmetlere yapuklar: har-
camalar, gelire oranla daha az artar. Hat-
ta bazi mallara yonelik talep, gelir arttikga
azalir; ki bu tiir mallara iktisat literatiiriin-
de diisitk mal denir.
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Tarim sektoriinde diretim alanlar: daginiktir:
Tarim sektoriinde faaliyet gosteren firma-
lar daginik bir yapi icerisinde sekillenmistir.
Bunlar, genellikle kiigiik aile sirketleri oldugu
icin birlesmekte zorluk ¢ekmekte ve is bolii-
mil ile uzmanlagmanin saglayabilecegi verim-
lilik avantajindan yoksun kalmaktadirlar.

Tarimsal isletmelerin icerisinde bulunduklar:
piyasa kosullar: farklilik arz eder: Genel ola-
rak, tarim sektoriinde faaliyette bulunan fir-
malarin {iretmis olduklari mallari arz ederken
tam rekabet piyasast kosullarina, hammadde
temininde ise aksak rekabet piyasast kogullari-
na tabi olduklarini sdylemek miimkiindiir.

Tarim sektiriinde “azalan verimler kanunu” ge-
cerlidir: Buna gore, tarim sektoriinde faaliyette
bulunan bir firma siirekli olarak verimlilik de-
zavantaji ile karst karstyadir. Ciinkii, tarimsal
faaliyet yapilan tarim arazisinin kisa dénemde
genisletilmesi s6z konusu olmadig icin tireti-
ci, artan tiretime paralel olarak verimi azalan
bir sabit faktor kisitiyla kargi kargtyadir.

J Alman istatistik¢isi Ernest Engel (1821-1896)
iktisadi gelisim siirecinde tiiketicilerin ya da
hanehalklarinin gelirlerindeki arts ile bunlarin
tiiketim egilimleri arasindaki iliskiyi ortaya koy-
dugu arastirmasinda, tiiketicilerin gelirlerindeki
yiizde artisin tam olarak gida tirtinleri titketimine
yansimadigini, gida iriinleri titketimindeki arti-
sin oransal olarak gelir artisinin alunda kaldigs-
ni tespit etmistir. Tarimsal mallar da birer gida
trtinii olmalart sebebiyle, artan gelir karsisinda
tiiketimi o kadar artmayacakur. Ancak, giinii-
miizde bazi 6zellikli tarimsal mallarin varligi bu
iliskinin esnemesine sebep olabilir. Ornegin, gii-
niimiizde tiiketiciler daha saglikli tarimsal tiriin
titketebilmek icin gelirlerinde meydana gelen ar-
uigin biiyiik bir kismini bu tiriinlerin titketimine
harcayabilmektedir. Dolayisiyla, Engel’in yapmig
oldugu analizi tarim iiriinleri agisindan yeniden
gdzden gecirmek daha dogru olacakur.

Tarumsal sivetim canly varliklar: konu alyr: Bu durum, iiretim ile hasat ve hasat ile satis arasinda bir

gecikmenin olugmasina neden olur. Bu gecikme; iklim, hava kosullari, girdi kalitesi, mevsimsel
etkiler ve yasal diizenlemeler gibi faktorlerden etkilenir.

»  Tarimsal iiriin fiyatlar: istikrarsizdir: Bu durumun temel sebebi, tabiat (doga) kosullarindaki bek-
lenmedik degisikliklerdir. Tarimsal tiriin arz1 fazla oldugunda, iiriin fiyatlar1 geriler; buna karsin,
tirtin arz1 daraldiginda ise fiyatlar bir anda yiikselir.

Ogrenme Ciktisi

1 Tarim sektorlinin tanimini ve kapsamini agiklayabilme
2 Tarim sektorliniin islev ve 6zelliklerini siralayabilme

Iktisat literatiiriinde Mer-
kantilistlerden hemen sonra
ortaya ¢ikan ve iktisadi ge-
lisim siirecinde tarim sek-
toriine dncelik veren iktisat
ekoliiniin adini ve 6zellikle-
rini arastirin.

Tarimsal iriinlerin fiyatla-
rindaki istikrarsizlik, iktisat
literatiiriinde Oriimcek Agt
Teorisi ile ayrinuli olarak
agiklanir. Oriimeek Agt Te-
orisi icin iktsada giris ve
mikro ikeisat kitaplarina ba-
kabilirsiniz.

Gelir arttikea, talebi (harca-
malar1) azalan (gelir esnekli-
gi negatif olan), ya da talebi
artan (gelir esnekligi pozitif
olan) mallara iktisat lite-
ratiiriinde sirastyla  disiik
ve normal mal denildigini
akilda tutarak, gelir esnek-
ligi negatif ve/veya pozitif
olan tarimsal mallar1 6rnek-
lerle paylaginiz.
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TURK TARIM SEKTORUNUN CATI KURULUSLARI, ARAZI YAPISI VE
ISLETME BUYUKLUGU

Tarimsal tiretim biiyiik dl¢tide iklim ve doga kosullarina bagl bir iktisadi faaliyettir. Tiirkiye bu agidan
oldukea avantajlidir, zira Tiirkiye tarimsal {iretim icin elverisli bir iklim ve doga yapisina sahiptir. Biiyiik 61-
clide Latin Amerika ve Giiney Afrika tilkelerinde yetisen tropikal iiriinler ve sadece diinyanin belirli bolgele-
rinde bulunan hayvansal iiriinler disinda birgok tarimsal {iriin Tiirkiye topraklari {izerinde yetistirilebilmek-
tedir. Tarimsal tiretim konusunda 6ne ¢ikan diger tiim tilkeler gibi, Tiirkiye'nin de tarimsal tiretim hacminin
biiyiik olmast, tarim sektoriiniin tilke ekonomisi i¢in dnemli bir konumda bulunmasina ve tarimsal niifusun
toplam isgiicii igerisinde biiyiik bir paya sahip olmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, pek ¢ok tilkede
oldugu gibi, Tiirkiye'de de tarim sektorii kimi zaman oldukga istikrarsiz donemler gecirebilmekte ve soz
konusu istikrarsizliklarin ¢oziimili i¢in ¢ogu zaman devlet miidahalesi kaginilmaz olmaktadir.

Tarim Sektérii ile ilgili Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye'de tarim sektdriiniin organizasyonel yapisina bakildiginda, tarim sektoriinde dogrudan ve do-
layli olarak faaliyette bulunan iktisadi birimler arasinda 6zel sektdr firma ve kuruluglars, ilgili bakanlik,
kamu iktisadi tegekkiilleri, tarim satis kooperatif birlikleri, ticaret borsalari ve bazi tarimsal aract kuruluglar
yer almakrtadir. Sayilan bu birimler alim, satim, kontrol, koordinasyon, diizenleme, kisitlama ve yonlen-
dirme gibi ¢esitli islevleri yerine getirmektedir. Yeni ismiyle Tarim ve Orman Bakanlig: sekedriin her
alanini diizenleme ve denetleme gérevini merkez ve tagra birimlerinin yani sira bagli ve ilgili kuruluglariyla
yiiriitmektedir. Bakanligin merkez birimleri arasinda Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (GM),
Collesme ve Erozyonla Miicadele GM, Gida ve Kontrol GM, Hayvancilik GM, Su Yonetimi GM, Seker
Dairesi Bagkanlig1 ve Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi sayilabilir. Tagra birimleri arasinda ise daha ziyade
arastirma, egitim ve kontrol birimleri yer almaktadir. lgéli kuruluslar olarak Cay Isletmeleri GM, Ex ve
Siit Kurumu GM, Tarim Isletmeleri GM, Toprak Mahsulleri GM ve Tarim ve Kirsal kalkinmayt Destekle-
me GM yer almaktadir. Bagl kuruluglar olan Atatiirk Orman Ciftligi, Devlet Su Isleri GM, Meteoroloji
GM, Orman GM ve Tiirkiye Su Enstitiisti araciligiyla da daha genel cergevede tarimsal faaliyetlerin yiirii-
tillmesine katki saglanmaktadir (www.tarimorman.gov.tr, Erisim 08.01.2019).

Tarim Sektorinde Arazi Yapisi
ve Isletme Buyuklugu
2017 yili itibariyla Tirkiyede ta-
rim ve orman arazilerinin biiyiikligii
60.345 bin hektar olup; bunun %63’
(38.002 bin hektar1) tarimsal, kalan
%37’si ise orman alanidir. Toplam ta-
rimsal alanin %62’si islenen tarimsal
alan, kalan %38’i cayir ve mera arazisi
konumundadir. Toplam islenen tarimsal
alanin %066’s1 ekilen tahil alani, %16’s1
Tahillar nadas, %9’u meyveler, icecek ve baharat,
%66 %4’ zeytin, %3l sebzeler ve %2si bag
olarak kullanilmaktadir (Sekil 4.1).
Tiirkiye'de tarim arazileriyle ilgili
en 6nemli sorun, ¢ogunlukla arazilerin
oldukg¢a kiigiik birimlerden olusmasi
ve agir1 par¢alilik durumudur. Tarimsal
Sekil 4.1 Turkiye'de tarim ve orman alanlarinin orani (2017) tiretimin hala biiyiik oranda geleneksel
aile igletmeciligi usulii ile yapilmast ve
arazi miras hukukunun nesilden nesile

Meyveler, icecek Bag Zeytin
ve baharat %2 %4
%9

Sebzeler
%3

Nadas
%16

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi.
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bu béliinmeye miisait olmasindan dolayi, tarim
arazileri miras yoluyla ¢ok kiiciik birimlere kadar
béliinmiis ve bir tarim igletmesinin sahip oldugu
parca sayist giderek artmistir. Dolayisiyla, bu ka-
dar ¢ok parcali bir arazi yapisiyla sektdriin verimli
bir tiretim ve etkin bir piyasa yapisinin olusturul-
mast miimkiin degildir. Bu sorunun giderilebilme-
si icin, degisik donemlerde arazi toplulagtirmasina
yonelik girisimlerde bulunulmus, 1961 yilindan
bu yana ¢esitli hitkimetler doneminde toprak
reformu yasalar1 gikarilmig; ancak iilkenin gele-
neksel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinin bir
sonucu olarak istenen basari bir tiirlii elde edile-
memigtir. Dolayisiyla, bu sorunun ¢dziimii, mi-
ras hukukundan baglayarak olduk¢a kapsamli bir
calismay1 gerektirmekte ve toplumun ikna edil-
mesinden gegmektedir. Zira arazi toplulagtirma
faaliyetlerinden sorumlu kurulus olarak Devlet Su
[sleri Genel Miidiirliigiiniin agiklamalarina gore,
toplulagtirmanin amact kiigiik, parcali ve daginik
arazileri modern tarim igletmeciligine gore yeni-
den diizenlemektir. Tiirkiye'deki 28 milyon hekrar
tarim alaninin yaklagik yarist (14,2 milyon hek-
tar) toplulagtirmaya elveriglidir. Ekim 2018’e ka-
dar resmi olarak tamamlanan toplulagtirma oran
%]10’un biraz tizerindedir (www.hurriyet.com.tr
Erisim 22.10.2018).

Ogrenme Ciktisi

Turk tarim sekedriiniin bir diger sorunu ise ta-
rim isletmelerinin kiigiik geleneksel aile igletme-
leri geklinde olmasidir. Nitekim, hanehalk: diize-
yinde iiretim yapanlarin orani %99,8 iken, tarim
arazilerinin de %97,6’s1 bunlar eliyle isletilmektedir.
TUIKin 2016 yilr Tarimsal Isletme Yapr Aragtirma-
sz sonuglarina gore, tarimsal igletmelerin yaklasik
%81’1 100 dekardan kiigiik isletme biiytkliigi grup-
larinda yer almaktadir. Bu isletmelerin tasarrufunda
bulundurdugu arazi ise toplam arazinin %29’unu
olusturmakrtadir. Ayrica, isletmelerin tarim arazisi
parca sayist incelendiginde, isletme bagina diisen ta-
rim arazisi par¢a sayist yaklasik 6 adet olup, tarim
arazisi ortalama par¢a biiytikligl ise yaklagtk 13
dekardur. Tuirkiyedeki ortalama tarimsal igletme bii-
yiikligii AB ortalamasinin alundadir. Tiirkiye tarim-
sal girdi fiyatlari, gelismis tilkelerle kargilagtirildigin-
da ve kisibagina gelir diizeyinde dikkate alindiginda,
yliksektir. Girdi fiyatlari yiiksek olmast hem tiretimi
hem de verimliligi etkilemekeedir.

J Tirkiye'de ortalama isletme biiytikligi 6,1
hektar iken, AB-27 ortalamasi 12,6 hektar,
AB-15 ortalamasi 22 hektar, Polonya ortala-
mast 6,5 hektar, Ingiltere ortalamast 54 hek-
tar ve Ispanya ortalamast ise 24 hekrardir.

—

v v v

v v v

Ekonomik anlamda tarim
sekeoriiniin - kargt  karsiya
kaldig1 temel sorunlari arag-
turiniz.

Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan 2016
yilinda ¢ikarilan Tarimsal
Isletme Yapi Arastirmas

raporunu inceleyiniz.

Tirk tarim sektoriinde is-
letmelerin hangi faktorlere
bagli olarak kiiciik aile iglet-
mesi seklinde yapilandigini
anlatiniz.
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TURK TARIM SEKTORUNUN URETIM YAPISI VE DAGILIMI

Tktisadi bir sektor olarak tarimin iiretim ve rekabet edebilirligini anlamak igin tarimsal iiretimin bile-
simi, tarimsal tiretim degeri ve bu tiretim degerinin ne kadarinin katma degere déniisebildigi, yani pazar-
lanabildigi hususlarina bakmak gerekir. Tablo 4.1°ye gore, 2017 yilinda yaklagik 324 milyar liralik toplam
tarimsal tiretim degerinin %42’si bitkisel, %58’lik kismi1 ise hayvansal tiretime aittir. Buna karsilik, bitkisel
iiretimin %84 gibi ¢ok biiyiik bir kismi pazara déniik iiretim geklinde iken, hayvansal iiretimin
sadece %54’ii pazarlanabilir nitelikte olup geriye kalan kismi 6z-tiiketim icin yapilmaktadir. Diger
yandan, bitkisel tiretim degerinin de %41’lik kismu tahillar ve diger bitkisel tiriinlerden, %34t meyveler,
icecek ve baharat tiriinlerinden, %25’lik kismi ise sebzelerden olusmaktadir. Meyve ve sebze iiretiminde
rekabet giicii giderek arttig1 i¢in pazarlanabilirlik oranlari, tahil ve diger bitkisel iiriinlere gore daha
yiiksek ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 6zelde sebze ve meyvecilikte; genelde ise bitkisel tiretimde rekabet giicii
modern iiretim ve dagium tekniklerine bagli olarak daha yiiksektir. Hayvansal tiretimin yaklagik tigte ikisi
canlt hayvan {iretimi, {igte biri hayvansal tirtinler tiretiminden olusmaktadir; ancak pazara doniik tiretim
oranlart bakimindan bunun tam tersi bir agirlik s6z konusudur. Pazara déniik tiretimde canli hayvanlarin
payt %40 iken hayvansal iiriinlerin payr %77dir. Tirkiye'de kirsal kesimde oturan hemen her ailenin
kendi et ve siit ihtiyacini kargilamaya yetecek kadar hayvan besledigi dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan bu
tablo daha kolay anlagilmakeadir.

Toplam pazarlanabilen tarimsal Giretim degerinin yaridan biraz fazlasi bitkisel, kalani ise hayvansal
tiretime aittir. Buradan anlagiliyor ki, Tiirk tarimi sahip oldugu degeri gerektigi gibi pazarlayamamak-
tadir; nitekim potansiyel satig miktari ile gergeklesen satis miktar: arasinda ciddi bir fark vardur.

Tablo 4.1 Tirkiye'de tarimsal tiretim degeri ve pazarlanan deder (2017)

Uretim Uretim Pazarlanan Pazarlanan Pazarlanan
Degeri Degerinin Deger Deger / Uretim Degerin
(Milyon 1) Dagilimi (%) | (Milyont) Degeri (%) Dagilimi (%)
Toplam 323.608 100 214.843 66 100
Bitkisel Uretim 135.885 42 113.812 84 53
Tahillarve diger 56.119 410 44.072 79 390
bitkisel trtinler
Sebzeler 33.846 250 29.880 88 269
Meyveler, icecek ve 45.920 340 39.860 87 350
baharat bitkileri
Hayvansal Uretim 187.723 58 101.031 54 47
Canli hayvanlar 117.797 63@ 46.747 40 469
Hayvansal trtinler 69.926 379 54.283 77 544

(1) Bitkisel Uretimin ylizdesi olarak (2) Hayvansal uretimin ylizdesi olarak (3) Pazarlanan bitkisel iretim degerinin ytzdesi
olarak (4) Pazarlanan hayvansal tretim degerinin ytizdesi olarak

Kaynak: TUIK.

Bitkisel Tarim Sektorii ve Bitkisel Uretim

Tarimsal tiretimi, temelde, bitkisel iiretim ve hayvansal iiretim olarak iki alt bilesene ayirabiliriz.
2017 yil itibariyla, Tiirkiye'de toplam tarimsal iiretim degerinin %42’si bitkisel iiretime, kalan %58’
ise hayvansal iiretime aittir. Bitkisel {iretim faaliyeti; tahillar ve diger bitkisel tiriinler; sebzeler, meyveler,
icecek ve baharat bitkileri olmak tizere temelde ti¢ alt gruba ayrilmakeadir. S6z konusu iiretim alanlart ve
bitkisel tiretimdeki paylari Tablo 4.1°de verilmektedir. Bitkisel iiretimde en biiyiik pay %41 ile tahillar
ve diger bitkisel iiriinlere aittir, burada sadece tahillarin payu ise yaklagik %26dur.
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Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler

Tiirkiye'de tahullarin ve diger bitkisel tiriinlerin ekilen alan ve tiretim bakimindan dagilimina bakildi-
ginda; en fazla ekili alan1 bulunan bitkisel iiriinlerin bugday, arpa, musir, ¢avdar ve ¢eltik gibi bitki
tiirlerini biinyesinde barindiran tahillar oldugu (%73,6) anlagilmaktadir. Nitekim toplam tahul iireti-
minin yaklasik %60’1 bugday, %20’si arpa ve %16’s1 da misirdan olugmaktadir. Pazara doniik tiretim
bakimindan ise misir en yiiksek orana sahip iken, bugday ve arpa ikinci ve ti¢lincii sirada gelmektedir.

Tahullar, Tiirk tarim sektdrii agisindan son derece 6nemlidir. Bu 6nem, tahillarin hem ara hem de ni-
hai mal olarak kullanilmasindan ileri gelmektedir. 1990-2018 déneminde Tiirkiye’de bugday iiretimi,
nispeten dalgali bir seyir izlese de yillik iiretim kapasitesi 18-23 milyon ton araliginda gerceklesmis
ve son 10 yilda ortalama olarak 20 milyon tonun iizerinde seyretmistir. Arpa iiretimi de ayni sekilde
oldukga dalgali bir seyir izlese de ayn1 dénemde yillik yaklasik 7 ile 10 milyon tonluk bir tiretim bandinda
kalmis ve son yillarda 7-8 milyon ton dolayinda gergeklesmektedir. Misir tiretimi ise, 2000li y1llarin bagla-
rina kadar yillik bir-iki milyon ton seviyesinde iken, 2005 sonrasinda 6 milyon tona ulasmustr (Sekil 4.2).

25
22,6

21,5

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
B Bugday m Arpa m Misir

Sekil 4.2 1990-2018 déneminde Tiirkiye'de secilmis tahil Grlinlerinin tretim miktarlari (milyon ton)

Kaynak: TUIK; TMO.

Tiirk tarim sekedrii igerisinde bitkisel tiriinler arasinda tahillar disindaki diger bitkisel iriinlere bakildi-
ginda; Tirkiye'nin bu alanda da 6nemli bir tiriin profili ve iiretim giiciine sahip oldugu anlagilmaktadir.
Uretim mikrarlari bakimindan bunlardan en énemlileri; seker pancari, patates, pamuk, aycigegi ve kuru
baklagillerdir. Seker pancar: bunlar icerisinde en biiyiik yere sahip olup, yillik tiretim hacmi son yillarda
hizla artarak 30 milyon tonu asmistir. Agirlikli olarak Nigde ve Nevsehir bolgesinde tiretilen patares yillik
5 milyon tonluk iiretimiyle uzun yillardir yatay bir seyir takip etmektedir. Adana, Sanliurfa, Diyarbakair,
[zmir ve Aydin illerinde iiretimi yapilan pamuk da 2,5 milyon tonluk yillik iiretimiyle fazla degismemekte-
dir. Aygigegi iiretimi son 20 yilda 1 kattan fazla artig gostererek iki milyon tona ulagmugtir. Son olarak
tilkenin pek ¢ok yerinde tiretimi yapilan kuru fasulye, nohut ve mercimekten olusan kuru baklagillerin
iiretim hacmi ise, muhtemelen kentli yeni kusagin tiiketim aligkanliklarindaki degisiklikten dolay:
aym1 dénemde yaklagik iigte bir oraninda azalarak (%31,3) 1,1 milyon tona gerilemistir. Bunlara
ilave olarak, 2018 yili itibariyla tilkemizde 940 bin ton ¢eltik, 320 bin ton ¢avdar ve 260 bin ton yulaf
tiretilmektedir.
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5e|<i| 4.3 1995-2017 doneminde Tirkiye’de dnde gelen bitkisel Grlinlerin Gretim miktarlari (bin ton)

Kaynak: TMO.

Sebzeler Digerleri
%15

Tiirkiyede bazi tropikal tirtinler diginda he-
men hemen tiim sebze ve meyve tiitlerini {iret-
mek miimkiindiir. Ulkemizde sebze iiretimine
uygun yaklagik 7 milyon dekarlik tarim alani Hiyar
bulunmaktadir. S6z konusu alanda 2017 yibi /o
itibartyla yaklastk toplam 31 milyon tonluk
sebze iiretimi yapilmaktadir. Sebze iiretiminin Kavun
yaklasik %90’1 ulusal ve uluslararasi piyasa- %6
larda pazarlanabilmektedir (Tablo 4.1). 2017
yilt sonu itibariyla Tiirkiye'de sebze iiretiminin
%83’ii meyvesi icin yetistirilen sebzelerden;
bunun da yarisi (%41) domates iiretimine ait
olup, onu karpuz (%13), biber (%8,5), kavun
(%6), hiyar (%6) ve patlican (%3) izlemekte- %9 Karpuz
dir. Sebze iiretiminin %11’i ise yumru ve kok ols
sebzelerden olugmaktadir. Bu alanda da sogan Sekil 4.4 2017 yilinda Tiirkiye'de sebze tiiriine gére {iretim
tiretimi tek bagina %7,4’e tekabiil etmektedir. oranlari (%)

Diger sebzeler ise toplam sebze iiretiminin
sadece %6’sina tekabiil etmektedir.

Patlican
%3

Domates
%41

Kaynak: TUIK.

Tek tek alindiginda en fazla iiretilen sebzeler domates, karpuz, biber, sogan, kavun, hiyar, patlican,
havug ve lahana olarak siralanmaktadir. Bu iiriinler biiyiik 6lgiide pazara doniik olarak tiretilmekte ve
tilkenin bu alanda nispeten rekabet giicii daha yiiksek tirtinleridir. Ayrica, sebze tiretimi tilkenin hemen
her yerinde gerceklestirilebilen bir tarimsal tiretim faaliyetidir. Son yillarda 6zellikle i¢ ve dig pazarlara
yonelik profesyonel manada yapilan iiretim agirlikli olarak Akdeniz bélgesinde yogunlagmaktadr.
Son 30 yillik doneme ait sebze tiretim verileri incelendiginde, tirtin gruplarinin pek ¢ogunda kayda deger
bir artisin oldugu anlagilmakeadir.
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Meyveler

Tiirkiye'de 2017 yili itibartyla 800 milyondan fazla meyve agact bulunmaktadir. Bu agaglardan toplam
21 milyon ton meyve iretilmektedir. 2017°de {iretilen meyvelerin toplam meyve tiretimindeki paylar:
biiyiikten kiigiige dogru siraladigimizda, ilk strayr turunggiller almaktadir. Uretim paylarina gore, siralama

asagidaki gibidir:

Turunggiller (portakal, man-
dalina, limon vb.) %22,

Uziim %19,

Yumusak ¢ekirdekli meyve-
ler (elma, armut, ayva vb.)
%16,

Tas gekirdekli meyveler (sef*

Baharat

/o1

Tropikaller
Cilek, dut vd %3

%5

Sert kabuklular
%5 Turuncgiller
%22
Gay
%6

tali, erik, kayisi, kiraz, visne

vb.) %13,
° Zeytin % 1 0, Zeytin
L] (;ay %6’ %10

* Diger sert kabuklu meyveler
(badem, findik, ceviz, kesta-
ne, Antep fistigr vb.) %5,

Uziim

%19

* Diger meyveler (¢ilek, dut,
nar, ahududu, keciboynuzu
gibi) %5,

e Tropikal meyveler (incin,
muz, kivi, avokado vb.) %3,

e Baharat bitkileri (kzrmuzz bi-
ber, anason, kimyon vb) %1.

Yumusak cekirdekliler
%16

Sekil 4.5 2017 yilinda Tiirkiye'de meyve iiretiminde iiriin paylari (%)

(1) Uriin paylarinda yuvarlama yapilmistir.

Son 30 yillik déneminde meyve
Kaynak: TUIK.a

tiretimindeki gelismeye bakildigin-
da neredeyse tiim meyvelerde tireti-
min biiyiik 6l¢iide artis kaydettigi goriilmektedir. Oyle ki, iiretim artisinin bazi meyvelerde 2, bazilarinda
3, bazilarinda ise 6 katina ulastigi goriilmektedir. Uretimdeki hizli artisa paralel olarak iiriin kalitesinde
de gozle goriiliir bir artg yasanmaktadir. Bu durum, aslinda tilkenin meyvecilikte rekabet giiciinii daha
da artirabilecegini gostermektedir. Son yillarda meyvecilikte tiretim ve rekabet giiciinde saglanan artisin
sebeplerinden bazilarr asagidaki gibi siralanabilir:

*  Meyve tretimine egitim ve girisimcilik diizeyi yiiksek, daha nitelikli tireticilerin girmesi,

* Bu kisilerin uluslararast pazarlarin ihtiyaglarini iyi analiz edebilmeleri,

* Asya ve tropikal bélgelerde iiretilebilen meyvelerin iiretilmesine baglanmast ile tiriin ¢esitlemesine
gidilmesi,

Ureticilerin 6zellikle AB iilkeleri basta olmak iizere, satin alma giicii yliksek tilkelere yonelmeleri,

e ¢ pazarda da halkin egitim ve gelir seviyesinin yiikselmesi ile birlikte, daha sagliklt iiriin titketme
ihtiyacinin artmasi,

* Kiiresellesme olgusunun hizla yayilmasiyla birlikte, kiiresel saglik ve tiiketim kaliplarina yaklagilmast,
* Akdeniz- Ege havzasinin pek ¢ok meyve tiiriiniin iretimine miisait olmas,
e Bau iiriinlerde 6rtii-alt1 (sera) iiretim imkanlarinin artmasi ve

* Genel olarak kentlilik ve gelir diizeyindeki artisa bagli olarak, ayn1 tiriinii dort mevsim titketme
aliskanliginin yayginlagmasidir.
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Tiirkiyede meyve ve sebze tiretimi agzk alanin yan:
sira ortii altinda (sera) da yapilmaktadir. Bu sayede
olumsuz doga ve iklim kogullar1 kontrol edilmekte
ve tarimsal alanlardan alinan verim de artmaktadur.
Turkiye'de 6rtii alu bitkisel tiretim igerisinde en bii-
yiik pay sebze tiretimine aittir. 2002 yilinda ortii alu
toplam bitkisel {iretim miktar1 4,2 milyon ton iken,
bu rakam 2015 yilina gelindiginde 6,7 milyon tona
yiikselmistir. Aynt dénemde toplam 6rtii alt {iretim
alani ise 2002 yilinda 535 bin dekardan (d6nitim),
664 bin dekara (doniim) ¢ikmistir.

Tiirk tariminda bitkisel tiretim baglig1 altinda ifa-
de edilebilecek bir diger konu organik bitkisel iire-
timdir. Ozellikle gelir ve kentlesme seviyelerindeki
artisa ve hane halklarinin daha saglikli oldugu di-
stiniilen bitkisel tirtinleri tilketme egilimlerine bagl:
olarak son yillarda hizla gelisen organik bitkisel tire-
tim faaliyeti, Tiirk tarim sektoriinde yeni bir pazarin
olusmasina neden olmustur. Tiirkiyede 2002 yilinda
organik bitkisel tiretim faaliyetiyle ugrasan ciftci sa-
yist yaklasik olarak 12 bin kisi diizeyinde iken, 2015
yilina gelindiginde bu rakam 70 bine ulagmistir.
Benzer sekilde, 2002 yilinda organik bitkisel tire-
tim amaciyla kullanilan alanin toplam biytikltgi
89.827 (ha) iken, 2015 yilinda rakam 515.268 (ha)
diizeyine yiikselmistir. Tiim bu gelismelere bagli ola-
rak, organik iiriin sayis1 ve toplam iiretim miktar:
da hezla artmugtir. 2002 yilinda 150 iiriin gesidin-
den toplam 310 bin ton iiretim saglanirken, bu ra-
kam 2015 yilina gelindiginde 197 {iriin gesidi ve 1,8
milyon ton tiretim kapasitesine ¢ikmustir.

Bitkisel Tarim Sektoriinde Tohumluk
Uretimi

Bitkisel tiretimin verimliligi icin kalitesi onay-
lanmus (sertifikali) tohumluk kullanimi son derece
onemlidir. Ulkeler gelistikge, tarimsal faaliyetler
daha az arazi, iggiicii ve sermaye; ama daha ileri
teknoloji ve daha kaliteli girdi ile yapilmaya bas-
lanmaktadir. Baska bir ifade ile, diger sektdrlerde
oldugu gibi, tarimda da ayni miktar girdi ile daha
fazla hésila (¢ikt) alinmak isteniyor ise, sertifikalt
tohumluk tiretimi stratejik bir duruma gelmektedir.
Nitekim 1970-2014 yillar1 arasinda uluslararas:
tohum ticareti 1 milyar dolardan 12 milyar dola-
ra yiikselmigtir. 2014 yili itibariyla uluslararast to-
hum ticaretinde en biiyiik paya sahip tilkeler Fran-
sa, Hollanda, ABD ve Almanya olmustur.

Tirkiyede de uzun yillar 6nce kurulan ve héla
en biiyiik tohumluk iireticisi kurum olan Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigiine (TIGEM) baglt
¢ok sayida isletme bu islevi yerine getirmekeedir.
Tohum sslah politikalar1 Cumhuriyetin bagin-
dan beri kiigiik capli olarak yiiriitiilse de ciddi
politikalarin gelistirilmesi 1980’li yillarin bag-
larina rastlar. Ayn: yillarda ekonomide baslayan
serbestlesme egilimine paralel olarak, bu sektorde
de benimsenen tegvik edici politikalar sayesinde
ozel sektor bu alana hizla yaurim yapmaya bagla-
mig ve bugiin ulusal ihtiyaglar ve kiiresel rekabet
giicti bakimindan ¢ok tatmin edici bir seviye ol-
masa da tohumculuk 6nemli bir noktaya gelmistir.
Nitekim 2018 yilsonu itibariyla, yetkilendirilmis
cogu 6zel 687 tohumculuk kurulusu bulunmakta
ve bunlarin ¢ok biiyiik bir kismi son birkag yilda
yetkilendirilmigtir. Tiirkiye’nin ticari tohumluk
iiretim degeri, diinya iiretim degerinin yaklagik
%1’ine kargilik gelmektedir. Ancak, son yillarda
tilkenin tohumluk tiretim hacmi hizla artmakeadir.

Yurt i¢i tohumluk iiretiminin iilkenin ihtiyaci-
nt karsilama orany, tiriinden itiriine degismektedir.
TIGEM’in verilerine gore, 2017 yili itibariyla, tl-
kenin ihtiyacini karsilama orani temel tahil iirtinle-
ri olan bugdayda %33, arpada %25, musirda %303,
celtikte %48 iken; diger 6nemli Girtinlerden ayci-
geginde %900, pamukta %200, seker pancarinda
%88, patateste %060, nohutta %27, mercimekte
%42 ve kuru fasulyede %7 olarak gergeklesmistir.
%100den biiyiik degerler, tilke ihtiyacindan fazla
tiretimi, %100°den kiigiik degerler ise tilke ihtiya-
cindan daha az tiretimi ifade etmektedir. 2017 yili
itibariyla, Tiirkiye’nin tohumluk ithalatinda en
biiyiik kalem sebzecilik, tohumluk ihracatinda

ise aycigegi olmugtur.

Hayvancilik Sektoru ve Hayvansal
Uretim

Hayvansal iiretim, canli hayvanlar ve bu
hayvanlardan elde edilen hayvansal iiriinlerden
olugsmaktadir. 2017 sonu itibariyla, Turkiyede
toplam tarimsal tiretim degerinin %58’i hayvansal
tiretime aittir. Tablo 4.1°den de goreceginiz tizere,
hayvansal tiretim degerinin %54’ pazarlanan de-
gerdir. Hayvansal iiretimde pazarlanan oran can-
It hayvan iiretiminde gorece diisiik (%40), hay-
vansal iiriinlerde ise gorece yiiksektir (%77). Bu
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da hayvancilik sektoriinde rekabetci avantajin hayvansal tiriinlerin tiretiminde oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye'de canli hayvan tiretimi; sigir, koyun, keci, kiimes hayvanlari, aricilik ve ipek bocekgiliginden olugur.

Canli Hayvan Uretimi

Tiirkiyede canli hayvan {iretimine bakildiginda; son yillarda tiim alt kalemlerde biiyiik bir artig go-
riilmektedir (Tablo 4.2). Ozellikle 2010 sonrast donemde sigir sayist 11,4 milyondan 16 milyona, koyun
say1st 23 milyondan 34 milyona, kegi sayisi 6,3 milyondan 10,6 milyona ve ar1 kovani sayisi 5,6 milyondan
8 milyona yiikselmistir. Yine aynt dénemde, tavuk sayist ¢ok hizli bir ats kaydetmis olmakla birlikte, son
birka¢ yildan bu yana istatistikler artik sadece isletme sayisini vermeye baslamugtir. Tablo 4.2'de goriildigi
tizere, tavukculuk faaliyetini yiiriiten igletme sayist 10.300diir. Son olarak, ipek bocekgiligi faaliyeti yapan
aile say1st hemen hemen ayni kalmistir (2.100).

Tablo 4.2 Tiirkiye'de secilmis canh hayvan tretimi (1991-2017)

Canli Hayvanlar 1991, 1995| 2000, 2005 2010| 2015, 2017
Sigir (bin) 11973 | 11789 10761 10526 11.370| 13994 16.000
Koyun (bin) 40432 33791 28492 25304 23.090 31507  33.677
Keci (bin) 10764, 9111 7201 6517 6293| 10416 10635
Tavuk (bin) 139206 129.014 258.168  317.497 234.918 . .
Ari Kovani (bin) 3428| 3916 4267| 4500| 5603 7709| 8000
:z ::::f:gﬁ':?;':)’et' 29,7 7,5 2,2 2,7 2,1 1,9 2,1

Kaynak: TUIK.

Ulkemizde sigir stokuna bakildiginda, bunlart iig ana grupta toplamak miimkiindiir: Kiiltiir, yerli ve
kiiltiir melezi. Son 27 yilda olusan sigir stoku verileri incelendiginde; ilk baglarda yerli sigir sayist oldukea
baskin iken, zamanla yerli irk hizla azalmistr. Ornegin, 2002 yilinda yerli sigir orani %37 iken, 2017 yilin-
da %]10’un altna gerilemistir. Kiiltiir irki ise, ayn1 donemde %19°dan %49’a yiikselmistir. Cografi olarak
sigir tiretiminin yogun olarak yapildig bélgelere bakildiginda, Tiirkiye'de 150 binin tizerinde sigir stokuna
sahip iller hemen her bolgeye dagilmis durumdadir.

Sigir varligt disinda tilkemizde manda, at, esek ve katir sayilarinda ayni dénemde kdyden kente gogiin
hizlanmasi ve yasam bi¢iminde meydana gelen hizli degisimin bir sonucu olarak biiyiik bir azalma olmus-
tur. Son 27 yilda kiigiikbas hayvancilikta sayisal olarak énce ciddi bir azalma olmus ise de son yillar-
da 6nemli oranda toparlanma yaganmaktadir. Koyun stoku kabaca merinos ve yerli irktan olusmaktadir.
Koyun stokunun %95’i yerli irktan ibarettir. Cografi olarak koyun iiretiminin yogun olarak yapildigt
bolgelere bakildiginda, tilkenin hemen her bélgesinde tiretilmektedir.

Keci stokumuz ise, esas itibariyla kil kegisi ve tiftik kegisinden olusmaktadir. Bugiin toplam kegi sto-
kunun tamamina yakini kil kegisidir. Cografi olarak ke¢i iretiminin yogun olarak yapildig: bolgelere ba-
kildiginda; tilkenin hemen her bolgesinde tiretilmekle birlikte, 100 binin tizerinde ke¢i stokuna sahip iller
Dogu ve Giineydogu, Akdeniz, ¢ Anadolu, Ege ve Alt-Marmara bslgelerinde bulunmakeadur.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore, 2010 yilinda diinyada 1,4 milyar bas
sigir, 2,0 milyar bag koyun ve kegi, 194 milyon bas manda, 24 milyon bas deve, 965 milyon bas domuz ve
19,5 milyar adet kanatli varligt bulunmaktadir. Ayrica, diinya genelinde hem sigir hem de kegi varligi (ko-
yun hari¢ diger hayvan tiirlerinde oldugu gibi), son 20 yilda bariz bir sekilde artarken, koyun varlig1 epeyce
azalmugtir. Buna gore, bu dénemde sigir varligi 1,3 milyardan 1,4 milyara, kegi varligt 591 milyondan 921
milyona ¢ikarken, koyun varligi 1,2 milyardan 1,1 milyara gerilemistir. Diger yenilebilen hayvanlarla bir-
likte, diinya toplami ise 10,6 milyardan 19,5 milyara yiikselmistir (http://www.fao.org/faostat/en/#data/
CL Erisim 11.12 2018).
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Hayvansal Uriinler Uretimi

Canli hayvan tiretimi ile bunlardan elde edilen tiriinler arasinda temel bir fark vardir. Canli hayvan
iiretimi sirf tarimsal bir faaliyet iken, bunlardan elde edilen iiriinlerin iiretimi daha ziyade endiistriyel
bir faaliyeti gerektirir. Ozellikle tarimda modern isletmeciligin ve buna bagli iiretim sistemlerinin yay-
ginlagmastyla birlikte basli basina bir sekt6r haline gelen gida sektorii, ayni zamanda imalat sanayisinin ilk
strada yer alan 6nemli bir sektdriidiir. Dolayisiyla, tarimsal tiriinler denildiginde, salt bir tarimsal faaliyetten
degil, ayn1 zamanda endiistriyel/ mithendislikle ilgili bir faaliyetten de bahsedildiginin anlagilmas: gerekir.

Tiirkiye’de toplam hayvansal iiretimin %63’ii canli hayvan iiretiminden olugurken, kalan %37’si
hayvansal iiriinlerden olugsmaktadir. Fakat bunlarin pazarlanabilirlik oranlarina bakildiginda, hayvansal
tiriinlerin gok daha onde olduklari, yani pazar siirecine daha entegre olduklari goriilmektedir. Zira canlt
hayvan tretiminde pazarlanan deger orani yaklagik %40 diizeyinde iken, bu oran hayvansal tiriinlerde
%77 seviyesindedir. Bu nedenle canlt hayvan sayilarinda zaman icerisinde meydana gelen rakamsal degis-
meler, bunlardan elde edilen iiriinlerin mikear: ve degeri ile tam olarak iligkili olmayabilir. Nitekim 2002-
2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de koyun ve keci sayilar1 ciddi oranda artmig ve bu artis s6z konusu
hayvanlardan elde edilen et iiretimine de yansimugtur.

Hayvansal {iiriinlerin diinya genelinde ve Tirkiyedeki
durumuna bakildiginda; diinya genelinde kisi basina ortala-
ma giinliik toplam protein titketimi 81 gram olup, bunun
36 grami (%33’i1) hayvansal kaynakli proteinlerden olusur- Diinyada ortalama yillik kisi basina et
ken; ABD ve AB iilkelerinde hem ortalama protein tiiketimi titketimi 40 kg olup; bunun 15,1 kgt

hem de bunda hayvansal kaynaklarin orani diinya ortalama- domuz eti, 12,6 kgt kanatli hayvan eti,
sinin cok iizerindedir. Buna karsilik, Afrika iilkelerinde bu 9,6 kg't sigir eti, 1,9 kg’t koyun ve 0,8
degerler diinya ortalamasinin bir hayli alunda kalmaktadir. kg1 diger etlerden temin edilmekeedir.

Tiirkiye'de ise toplam protein tiiketimi gelismis iilkelere
yakin iken (100 gram), hayvansal protein miktar1 diinya
ortalamasinin ¢ok az iizerindedir (Tablo 4.3).

Tablo 4.3 Diinyada ve Tiirkiye'de kisi basina diisen giinliik protein oranlari (2013)

Toplam Protein Hayvansal Protein Hayvansal Protein/ Toplam
(gr/kisi/giin) (gr/kisi/giin) Protein (%)
AB Ulkeleri 104 60 57
ABD 110 70 63
Afrika Ulkeleri 70 16 22
Diinya 81 32 39
Turkiye 108 36 33

Kaynak: http://www.fao.org/faostat/en/#data/CL (Erisim 11.12 2018)

Kirmizi Et (Sigir Eti) Uretimi

Diinya siit tiretiminin tamamina yakinini, et tiretiminin ise %24’tinti tek basina saglayan sigir, besin
maddesi tiretiminde biiyiik paya sahiptir. Bu durum sigirin biyolojik avantajlarindan kaynaklanmakreadir.
Tiirkiye icin son 27 yildaki kirmizi1 et tiretimi verileri incelendiginde; 1990-2005 déneminde hem toplam
olarak hem de alt bilesenler itibariyla istikrarsiz bir goriiniim arz ettigi, 2005 sonrasinda ise {i¢ kata yakla-
san bitylik bir artg kaydettigi anlagilmaktadir. Toplam kirmuizi et tiretiminin %88’ini olusturan sigir etin-
deki artig bu donemdeki biiyiik degisimin 6nemli kaynagidir. Nitekim sigir eti tiretimi 2005 yilinda 400
bin ton civarindan 2017 yilinda 1,1 milyon tonun tizerine ¢tkmistir. Sigir eti tiretiminin alt bilesenlerine
bakildiginda ise kiiltiir ve kiiltiir melezi irklarina ait et tiretiminin son 27 yilda hizla arttg, buna karsilik,
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yerli sigir eti Gretiminin iyice azaldigs anlagilmaktadir. Buna gore, 1990’larin baginda sigir eti iiretiminin

yarisindan fazlasi yerli irklara ait iken, bu oran bugiin yaklagik dortte bir diizeyindedir.

Kiiciikbag hayvanlardan elde edilen kirmizi et tiretimine bakildiginda ise 1991 yilinda koyun ve kegiler-
den elde edilen toplam et miktar1 149 bin ton iken, bu rakamin 2017 yilinda 139 bin tonda kaldig: goriil-
mekeedir. Bu siire zarfinda hem koyun eti iiretimi hem de kegi eti iiretimi oldukga istikrarsiz bir seyir
izlemigtir (Tablo 4.4). Ele alinan donemde toplumun satin alma giiciinde meydana gelen biiyiik artig ve
ev disinda yemek yeme aligkanliginin hizla yayginlagmasiyla birlikte; genel olarak et talebinde, dzel olarak
da koyun eti talebinde biiyiik artig olmus, ancak tiretimin ayni diizeyde artmamasi nedeniyle fiyatlar hizla
yitkselmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporuna gore,
sigir ve koyun etinin talebi ile arz1 arasinda giderek artan biiyiik bir talep fazlalig: (arz yetersizligi)

bulunmaktadar.

Tablo 4.4 Tiirkiye'de segilmis hayvansal iiriin tiretimi (1991-2017)

Hayvansal Uriinler 1991 1995 2000 2005 2010 2017
Kirmizi Et (bin ton)™ 467 415 492 409 781 1.126
Sigir Eti 310 292 355 322 619 988
Koyun Eti 129 102 111 74 136 101
Kegi Eti 20 14 21 12 23 38
Sit (bin ton) 10.240 10.602 | 9.794 11.108 13.544  20.700
inek 8.616 9.275 8.732 10.026 12419 18.762
Koyun 1.127 935 774 790 817 1.354
Kegi 335 277 220 254 272 523
Beyaz Et/Tavuk (milyon ton) . 282 643 937 1.444 2.137
Yumurta/Tavuk (milyon adet) 7.668 10.269  13.509 12.052 11.840 19.281
Bal (bin ton) 55 69 61 82 81 115
Yas ipek Kozasi (ton) 1.353 271 60 157 126 102

(1) Toplam et ve siit Uretiminde kalan fark manda eti ve siitl tretimini yansitmaktadir.

Kaynak: TUIK.

Ozellikle kiigiikbag hayvancilik sektoriinde ortaya gikan bu arz yetersizliginin olugmasinda etkili
olan faktorler asagidaki gibi siralanabilir:

Tiirkiyede koyun ve keci eti iiretiminin genellikle modern isletmecilik usullerine uygun olarak
yapilmamast,

Buna bagli olarak (biraz da dogas: geregi), hastaliklarin yildan yila hayvan sayilarini ve tiretimi sik
stk degistirmesi,
Uretimde 6lgegin cok kiigiik, etkinsiz, dolayistyla maliyetlerin yiiksek olmast,

Uretici ile tiiketici arasindaki aracilarin rekabetgi bir yapiya sahip olmamasindan 6tiirii, yiiksek
ranti ellerinde bulundurmalari,

Tarimsal niifusun hizla sehre go¢ etmesinden dolayi, kdyde yetistirici niifusun azalmast,

Mera arazilerinin giderek azalmasi ve kalitesinin zayiflamasi; buna karsilik ciddi bir islah politikasi-
nin devreye sokulamamis olmast,

Cogunlukla aile isletmeciligi seklinde ylirtidiigii ve kayitlarin itinalt bir sekilde tutulmadigy icin,
istatistiklerin giivenilirlik diizeyinin zayif olmasi.

Son olarak Tiirkiye'de 2017 yilsonu itibariyla et tiretiminin hayvan tiirlerine gére dagilimina bakildi-
ginda (Tablo 4.5), toplam kirmizi et tiretiminin yaklagik %88’i sigir etinden, %9’u koyun etinden, %3’
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ise kegi etinden ibarettir. Dolayisiyla kirmiz1 et
iiretiminde sigir etinin pay1 oldukga baskindir.
Sigir etinin 27 yil 6nce (1991) kirmizi et tiretimin-
deki pay1 yaklasik tigte iki oraninda idi.

Tablo 4.5 2017 yilinda Tiirkiye'de hayvan tiirlerine gore

et ve slt dretiminin dagilimi (%)

Hayvan Tiirleri Et Dagilimi | Siit Dagilimi

Sigir 87,7 90,6
Koyun 8,9 6,5
Keci 3,3 2,5
Toplam 99,9 99,6

Kaynak: TUIK. Yukaridaki oranlarin 100’e
tamamlanmayan kismi manda etine ve siitline aittir.

Siit Uretimi

Biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlardan iiretilen
bir diger hayvansal iiriin siittiir. Son 27 yillik done-
me (1991-2017) bakildiginda; toplam siit tiretimi
2005’¢ kadar 10-11 milyon ton dolayinda yatay bir
seyir takip ederken, son 10 yilda iiretim hacmi s6z
konusu diizeyin iki katina ¢ikmis ve yaklagik 21
milyon tona ulamistr. Bu arus biiyiik 6l¢iide inek
stittindeki artistan kaynaklanmakrtadir. Zira séz ko-
nusu donemde 6zellikle koyun siitii tiretim miktart
once 6nemli 6lciide azalmis, ancak 2010 sonrasin-
da ¢ok biiyiik bir artis kaydetmistir. Ayrica, FAO
verilerine gore, tilkemizin 1991 yilinda sigir bagina
siit verimi 1.400 kg iken, 2017 yilinda %125’lik
bir artgla 3.143 kg’a ulasmustir. Izmir, Balikesir
ve Konya gibi hayvanciligin daha biiyiik 6l¢ekte
ve profesyonel olarak yapildigs illerde siit verim-
liligi yallik hayvan bagina 3,7 tona ulagmaktadr.

2017 yili sonu itibariyla, Tiirkiye'deki siit iire-
timinin hayvan tiirlerine gore dagilimina bakil-
diginda; yaklastk %911 inek siitii, %6,5’i koyun,
%2,5’i ise kegi siitiidiir. Oysa 27 yil once (1991)
inek stitiiniin orani bugiine gore daha az (%84),
koyun (%11) ve kegi siitiiniin (%3) oranlari ise
daha fazla idi. Dolayistyla, son yillarda siit iireti-
mindeki artig biiyiik 6lgiide inek siitiinden gel-
migs, kiicitkbag hayvanlardan elde edilen siit ise
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oransal olarak azalmistir. Bu artiga ragmen, siit
tiretimi ile siit talebi arasinda arz yetersizliginden
kaynaklanan onemli bir dengesizlik mevcuttur ve
bunun da etkisiyle fiyatlar nispi olarak yiiksektir.
Nitekim, ¢ig siit referans fiyat son dort yilda litre
basina %70 arcmustir.

Bugiin inek siitiinde en biiyiik pay, kiiltiir
irka ineklere (%50), ardindan kiiltiir melezlere
(%40) ve yerli irklara aittir (%10). Oysa 1990’]a-
rin baginda durum hayli farkls idi: Kiileiir itk inek-
lere ait siit orani ¢ok daha az (%22), digerleri ise
daha yiiksek idi. Bu durum, siit tiretiminin yillar
icinde geleneksel aile isletmelerinden modern islet-
meler eliyle profesyonel iiretime gectigini goster-
mektedir. Konya ve Ege Bélgesi'nde yer alan bazi
illerde kiiltiir sigir orani arttikea siit verimi de bariz

bir sekilde yiikselmektedir.

Yumurta ve Beyaz Et Uretimi

Kiimes hayvanlari; et ve yumurta tavugu, hindi,
ordek ve kazdan ibarettir. Tiirkiyede toplam say1
icerisinde en biiyiik pay et tavuguna, ardindan yu-
murta tavuguna aittir. Digerleri ¢ok ciddi bir tire-
tim ve piyasa payina sahip olmadig1 iin, burada sa-
dece tavukeuluk tizerinde durulacaktir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, Tiirkiye'de tavuk sayis1 2006
yilina kadar ¢arpict bir artig yagamig (15 yilda
yaklagik 2,5 kat artmis), ancak sonrasinda kus
gribi ve bu salgina kars1 alinan sert tedbirlerin
neticesinde epeyce azalmig, ama ardindan yeni-
den toparlanmugtur.

Tablo 4.6'dan da goriildiigii gibi, 1990 sonrast
dénemde tavuk yumurtasi ve tavuk eti iiretimin-
de de biiyiik bir sigrama yaganmugtir. Buna gore,
1991 yilinda Tiirkiyede tiretilen yumurta sayist 7,6
milyar iken, bu rakam 2017 yilinda 19 milyarin tize-
rine ¢ikmugtir. 1990’1 yillarin ilk yarisindan itibaren
baslamis olan tavuk eti tiretiminin 1995 yilindaki
282 bin tonluk kapasitesi, 2005 yilinda 737 bin
tona, 2017 yilinda ise 2,1 milyon tona yiikselmis-
tir (2000 sonrast donemde 2,3 kat artis olmustur).
Neticede bugiin tavuk eti piyasasinda arz yoniinden
bir eksiklik s6z konusu olmadig i¢in, uzun dénem
piyasa fiyatlart makul diizeylerde seyretmektedir.
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Tablo 4.6 Tiirkiye'de tavuk yumurtasi ve tavuk eti

tretimi (1991-2017)

Yillar Tavu.k Yumurtasi Tavuk Eti (Bin ton)
(Milyon adet)
1991 7,6 .
1995 10,2 282
2000 13,5 643
2005 12,1 937
2010 11,8 1.444
2015 16,7 1.909
2017 19,3 2.137

Kaynak: TUiK ve TOBB.

Bal ve Yas Ipek Kozasi Uretimi

Tirkiyede ozellikle son yillarda geleneksel
aricilik, yerini modern ariciliga birakmig ve bal
iiretimi miktarinda ciddi artiglar yaganmugtir.
Nitekim 1991 yilinda toplam 3,4 milyon kovanda
55 bin ton bal iiretimi gerceklestirilirken, bu ra-
kam 2017’ye gelindiginde 8 milyon kovan ve 115
bin ton bal olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'de ipek-
bocekeiligi faaliyeti ve yas ipek kozasi tiretimi gi-
derek azalmaktadir. Sektdrdeki tiretici sayisinin ve
agilan tohum kutusu sayisinin azalmasina paralel
olarak, 1991 yilinda iiretilen yaklagik 1,4 bin ton
yas ipek kozasi, 2017 yilina gelindiginde 102 tona
gerilemistir. Piyasa degeri oldukga yiiksek olan
ve diinyada bir¢ok alanda kullanima sahip olan
ipegin iiretiminin bu denli azalmasi, Tiirk tarim
sektorii agisindan 6nemli bir kayiptir.

Damzlik Uretimi

Tiirkiye’de hayvanciligin gelismesi igin iis-
tiin nitelikli damuzlik iiretiminde bagarili
olunmas: biiyiik bir 6neme sahiptir. Osmanli
Dénemi’nden 1984 yilina kadar, Tirkiyede hay-
vanciligin gelismesinde en etkin gérevi Hara ve
Inekhaneler ile birlikte Devlet Uretme Ciftlikleri
tistlenmigken; 1984 tarihinden itibaren bu gore-
vi Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)
tistlenmistir. TIGEM’in en énemli gorevlerinden
birisi Gilkenin hayvansal iiretimini artirmak, cesit-
lendirmek ve iiriin kalitesini iyilestirmek amacryla
yetistirdigi damizlik hayvan ve spermalar: yetistirici-
lere intikal ettirmek” olarak belirlenmistir. TIGEM
bu amaca uygun olarak sigir, koyun, kegi, satkan
Arap at, Kangal kdpegi ve ceylan alaninda hayvan-
cilik sektoriiniin ihtiyact olan Gstiin vasifli ve has-

taliklardan ari damizlik taleplerinin karsilanmasina
yonelik olarak faaliyetlerini, son yillarda artan ozel
sekedriin de destegiyle siirdiirmektedir.

Son olarak Osmanli Devleti’'nin daha ilk yilla-
rindan itibaren varligint siirdiiren Ciftlikat-1 Hii-
mayun adi verilen haralarda, Saray’a ve orduya at
yetistiriciligi yapilmistur. Bugiin hala safkan Arap
at1 yetistiriciligi faaliyetlerini siirdiiren Karacabey
(Bursa), Cifteler (Eskigehir) ve Sultansuyu (Ma-
latya) Haralari diger damizlik ve tohumculuk fa-
aliyetleriyle birlikte biiyiik tarim igletmeleri olarak
varliklarint stirdiirmektedir. Son yillarda 6zel sek-
tor de at yetistiriciligi sekt6riine yurdun hemen her
yerinde yatirim yapmaktadir.

Su Uriinleri Uretimi

Tarimsal tretim anlatilirken, su triinleri ¢ok
defa ihmal edilir. Her ne kadar bitkisel ve hayvan-
sal faaliyetler kadar bir biiyiikliige sahip olmasa da
Tiirkiye gibi ti¢ tarafi dort denizle cevrili, bircok
g0l ve baraja sahip bir {ilke i¢in su tiriinlerinin tire-
timi ve piyasast 6nemlidir. Ozellikle gelir ve egitim
diizeyi ile birlikte saglik bilinci yiikselen bir toplum
icin, su driinleri daha da 6nemli hale gelmektedir.
Nitekim Turkiye'de balik yetistirilen géller, barajlar
ve Ozel tatlt su baligt tiretim tesisleri giderek yay-
ginlasmaktadir.

Turkiye'nin denizden ¢ikardigi balik mikear
yildan yila diizenli bir arts géstermedigi gibi, son
10 yilda tiretim miktari bazi yillar yaridan daha
fazla diismektedir. Ornegin, 2007 yilinda 589 bin
ton olan deniz balig tiretimi 2014’te 266 bin ton,
2017'de ise 322 bin ton olarak ger¢eklesmistir. Bu
istikrarsiz iiretim miktarinin en 6nemli sebebi,
uzun yillar ihmal edilen zamansiz ve yanlis avei-
liktar. Burada iyi bir gelisme, deniz ve i¢ su yetisti-
ricilik miktarinin 277 bin tona ulagmasidir. Sonu¢
olarak, i¢ sulardan elde edilen miktar ile birlikte
avcilikla elde edilen toplam balik mikeart (384 bin
ton) ve yetistiricilikle elde edilen balik miktarinin
toplami 2017 itibartyla 631 bin tonu bulmaktadur.
Yine de bu rakam diinya balik {iretiminin sadece
binde 3,4’iine tekabiil etmektedir.

Deniz baligs iiretiminin %80’i Karadenizden
ve bu oranin %75’i Dogu Karadenizden elde
edilmektedir. 2017 yili itibariyla denizden elde
edilen balik miktarlarina bakildiginda; en ¢ok tire-
tilen 159 bin ton ile hamsiyi (toplamin yaklagik
yarist) caga, kum midyesi, sardalye, istavrit, deniz
salyangozu, mezgit ve palamut takip etmektedir.
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Ogrenme Cikuisi

Bu kapsamda daha ayrinuli
bilgi ve belge elde edebilmek

FAO verilerine gore tarim sek-
tortiniin Diinya GSYH’sinin

Tarimsal {iretim  faaliyeti icin Tarim ve Orman Bakan- S .

e : . %3’tinii, hayvancilik sekto-
denilince aklimiza neler gel- lig1, Tarim Isletmeleri Genel riniin ise tanmsal GSYH nin
mektedir? Arastiriniz. Miidiirliigii ve Tiirkiye Ista- Hnun 15 °

%37’sini olusturdugunu pay-

tistik Kurumunun internet
laginiz.

sitelerini inceleyiniz.

TURKIYE’DE TARIMSAL GSYH, iSTIHDAM VE DIS TiCARET

Turkiye, iklim ve doga kosullari bakimindan tarimsal {iretime olduk¢a uygun bir yapiya sahiptir. Bu
durum, tarim sekedriiniin Tiirk ekonomisi i¢in temel sektorlerden biri olmasi sonucunu beraberinde getir-
mis ve sektor tilke ekonomisi i¢in daima 6nemli bir sektor olmugtur. Tirkiye'de iiretilen tiim mal ve hiz-

metlerin piyasa fiyatlar1 toplamini gésteren gayrisafi yurt ici hisila (GSYH) degeri incelendiginde, sonug
daha da acik hale gelmektedir.

Tarimsal GSYH

Tiirkiye'de 2000-2017 yullar1 itibariyla, cari fiyatlarla hesaplanan GSYH’ya ve tarim sektoriiniin GSYH
icerisindeki payina bakildiginda (Tablo 4.7), cari fiyatlarla tarimsal GSYH 2000 yilinda yaklagik 16 milyar
lira iken, 2017°de 189 milyar liraya yiikselmistir. Ancak, sektoriin GSYH igindeki payinda gozle gorii-
liir bir disiis soz konusudur. Nitekim 2000°de Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH icerisindeki pay1
%10,1 iken, 2017 yilina gelindiginde %6,1’e gerilemistir.

Tarim sektorii kiiresel ekonominin piyasa yapisina ve onun isleyis mekanizmalarina yeterince tabi ol-
madigy icin, kriz dénemlerinde sektdriin biiytime trendi ekonominin genelinden ayrigmaktadir. Boylece,
ekonomide igler iyi gittiginde, tarim sektdriiniin biiytime hizinin ekonominin genel biiytime hizinin altn-
da kaldig1, ancak konjonktiir olumsuza dondiigiinde sektoriin ortalamanin {izerinde bir biiytime perfor-
mansi gosterdigi sdylenebilir.

Tablo 4.7 2000-2017 déneminde tarim sektériiniin GSYH, istihdam ve dis ticaret igindeki dederleri ve paylari
(cari fiyatlarla)

Tarimsal Toplam Toplam Tarimsal Toplam Tarimsal Toplam
Yil GSYH GSYH'daki | istihdamdaki | ihracat | ihracattaki | ithalat | ithalattaki

(milyar 1) Payi (%) Payi (%) (milyar $) | Payi(%) | (milyar$) | Payi (%)
2000 16,8 10,1 36,0 1,7 6,0 2,1 3,9
2005 60,7 9,4 25,5 3,5 47 2,8 2,4
2010 92,7 8,4 23,3 5,1 4,5 6,5 3,5
2015 148,3 7,6 20,6 6,2 42 7.3 3,5
2017 189,0 6,1 19,4 59 3,8 9,1 3,9

Kaynak: TUIK.
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Tarimsal istihdam

Tiirkiye’de tarimin istihdamdaki pay1 2000-
2017 déneminde %36’dan %19,4 seviyesine
gerilemistir. Anlagilacag: tizere, tarimsal istih-
damin pay: siirekli azalsa da gelismis tilkelerdeki
%2-%4 arasinda olan oranlarr ile kiyaslandiginda
hala ¢ok yiiksek diizeydedir (6rnegin, 2008 yili
itibariyla, bu oran OECD iilkeleri i¢in ortalama
%S5, AB iilkeleri icin ortalama %4,2 ve ABD icin
%1,5’tir). Zira, Tirkiyede s6z konusu dénem-
de, tarimin GSYH’daki pay: yaklasik %10-%06
bandinda dolagirken, istihdamdaki pay: yaklagik
%36-%19 bandinda seyretmistir. Oransal ola-
rak tarimin milli gelire katkis, tagidigs istihdam
hacmine nispetle yaklasik ticte bir dolayindadir.
Aslinda arzu edilen, tarimsal GSYH pay1 ile
tarimsal istihdam payinin birbirine yakin sey-
retmesidir. Tirkiye'de bunu engelleyen faktorlere
bakildiginda, sektdriin yapisal geri kalmighginin
belirleyici oldugu anlagilmaktadir. Zira tarimsal
isglicintin disiik vasif (nitelik) birikimi, ¢ok dii-
sitk verimlilik diizeyi, sektorde yetersiz sermaye
birikimi, gorece zayif teknolojiden yararlanma ve
tesebbiis kapasitesi, arazi yapisinin bir kisminin
modern tarima elverisli olmayacak kadar kiigitk
parcalara ayrilmis olmast ile arazinin daglik, ku-
rak, verimsiz, bakimsiz ve daginik bir gdriiniim
arz etmesi yapisal geri kalmislikta rol oynayan
baslica faktorlerdir. Istihdam edilen isgiiciiniin
onemli bir kisminin gizli igsiz konumunda ol-
masi, sektoriin iktisadi katkisinin sinirli kal-
masinin 6nemli bir sebebidir.

Tarim sektdriinde istihdamin giderek azalma-
sinda, sektordeki gelir artiginin diger sektor-
lerdeki gelir artiglarina nispetle daha diigitk
diizeyde kalmasi gibi ekonomik faktorlerin yani
sira, sosyal ve kiiltiirel imkénlarin yetersizligi, do-

layisiyla topyekiin bir hayat standardinin disiik
olmast yatmakrtadir. Ayrica, son yillarda sektorde
makinelesme olgusunun da hiz kazandigi, bunun
da diger sektorlere isgiicii kaymasinin sebeplerin-
den biri oldugu séylenebilir. Ornegin, Tiirkiyede
traktor sayist 1990'da yaklagtk 700 bin civarinda
iken 2017 yilinda 1,8 milyona ulasmistr ve bu
trakedrler biiyiik dlgiide ¢ift aksli ve yiiksek beygir
giiciine sahip ozelliktedir.

Tarimsal Dis Ticaret

1980 o6ncesi donemde tarimsal iiriinlerin
ihracat1 Tiirkiye’nin dig ticaretinde énemli yer
tutmakta idi. Tiirk ekonomisi 1980 yilindan son-
ra yoniinii yurt digina ¢evirmis ve ekonomik gelisi-
mini dis ticarete (ihracata) dayali bir biiytime stra-
tejisine baglamistir. Buna ragmen hem cografyasi
hem de doga kosullar1 ve iklimi agisindan tarimsal
tiretime son derece uygun olan Tiirkiyede giinii-
miizde tarimin ihracat agisindan giiglii bir sek-
tor olmadigr goriilmektedir. Tirkiyede toplam
ihracat agisindan, 6zellikle 2002 yilindan sonra bii-
yiik bir gelisme yasansa da ayni trendin tarimsal ih-
racat miktari ve orant bakimindan yakalanamadig;,
hatta tam aksine tarimin toplam igindeki payinin
giderek azaldigr goriilmektedir (Tablo 4.7). Nite-
kim tarimsal ihracat bu dénemde 1,7 milyar do-
lardan 5,9 milyar dolara yiikselmis, ancak toplam
ihracat i¢indeki payr %6'dan %3,8’c gerilemistir.
Buna karsilik tarimsal ithalat daha hizli artarak 2
milyar dolardan 9 milyar dolara yiikselmis, ancak
toplam ithalat igindeki pay1 pek degismemistir. Ta-
rimsal ihracatn en fazla yapildig: tilkeler sirasiyla
Irak, Almanya, Rusya, italya, Fransa, Hollanda ve
Ingiltere; ithalatin en fazla yapildig iilkeler ise yine
strastyla ABD, Ukrayna, Rusya, Almanya, Brezilya
ve Malezyadur.
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Tarim sekeoriiniin - ekono-
mik olarak katma deger ya-
ratma kapasitesini etkileyen
faktorleri arastiriniz.

Ogrenme Ciktisi

Tirkiyede tarim  sekeorii-
niin ekonomik yapr agisin-
dan tasidig1 6nemi tarihsel
bir perspektif i¢inde deger-
lendirmek icin cesitli Tiir-
kiye Ekonomisi kitaplarina

Bir ekonomik faaliyette (61-
negin tarimda) calisanlarin
say1st azaldigt halde tiretim-
de belirgin bir diisiis olmu-
yorsa, bu faaliyet kolunda
gizli igsizligin varligindan

bakabilirsiniz.

s6z edilebilecegini anlatiniz.

TURKIYE’DE TARIMSAL
DESTEKLEME POLITIKALARI

Turkiyede tarim politikasinin uygulanma sek-
li kalkinma planlar ile gerceklestirilmektedir. S6z
konusu planlara gére uygulanan politikalarin temel
hedefi, kaynaklari etkin bir bi¢cimde kullanarak
ekonomik, sosyal, gevresel ve uluslararasi gelisme-
ler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet
glicti yiiksek, stirdiiriilebilir bir tarim sektorii olug-
turmaktir. Bununla birlikte, kalkinma planlarinda
tarim politikalar: ile gerceklestirilmek istenen amag-
lar asagidaki gibi siralanabilir:

* Tarimsal iiretim seviyesini ve verimliligi ar-
tirmak, sektdriin gelisme hizini stirdiiriile-

bilir kilmak,

e Tarimsal {iretimde mimkiin oldugunca
kendine yeterli bir diizeye ulasmak ve top-
lumun dengeli bir sekilde beslenmesini sag-
lamak,

* Tarima dayali sanayinin, tarimsal girdi ihti-
yacini yurt i¢inden kargilamak,

*  Sektdrde gelir diizeyini yiikselterek, sektor-
ler arasindaki gelir farkliliklarini gidermek,

e Tarimsal istihdami verimli hale getirmek
ve buradan bagka sektorlere isgiicti gociinii
kontrol etmek,

e Sektoriin teknoloji diizeyini yiikselterek,
tarimsal {iretimin dogal kosullara bagimli-
ligin1 azaltmak,
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e Tarimda verimlilik diizeyinin arturilmasi
amactyla modern girdi kullanimini (sertifi-
kali tohumculuk ve damizlik) tegvik etmek,
sulama faaliyetlerini gelistirmek,

e Tarim uriinlerinin uluslararast rekabet gii-
clinii artirmak ve

e Tarimda destekleme politikasint etkin bir
arag olarak kullanmak.

Ulkeler, tarim sektdriinde faaliyet gosteren
tiretici ve titketicileri fiyat istikrarsizliklarindan
korumak, bunlar arasindaki gelirin adil dagilimi-
n1 gerceklestirmek, tarimsal-kirsal kalkinmay hiz-
landirmak, tarimda iiretimi gesitlendirmek, tarim
tirtinleri ticaretini 6zendirmek ve iilke tariminin
diinya piyasasindan daha biiyiik bir pay almasini
saglamak gibi amagclarla tarim seke6riinti destek-
lerler. Tarim sektérii yapisi itibariyla devlet mii-
dahalesine ihtiya¢ duyan bir sektordiir. Tarim-
sal tiretimin biiyiik 6l¢iide doga kosullarina bagh
olmasi, olumsuz kosullarda devlet destegini gerekli
kilmaktadir. Nitekim hem gelismis hem de gelis-
mekte olan iilkelerin biiyiik bir ¢cogunlugu tarimsal
destekleme politikalart izlerler. Tarim sektériinde
devlet miidahalesinin gerekgelerini su gekilde s1-
ralayabiliriz:

e Tarim doga kosullarina fazlasiyla bagimli

oldugu i¢in negatif arz soklarina ziyadesiyle
aciktir, o nedenle risk ve belirsizlik fazladir.

*  Arazi yapist genellikle ok parcalidir ve da-
ginikur, dolayisiyla tiretimde 6lgek deza-
vantaji vardur.
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e Tarimsal tiriinlerin arz ve talep esneklikleri genel olarak diisiiktir.
* Tarimsal tiriinlerin saklanmasi ve pazarlanmasi hem daha zor hem de daha maliyetlidir.

Yukaridaki durumlarin yaratacagi olumsuzluklar devletin miidahalesi ile nemli 6l¢iide ortadan kaldi-
rilabilir. Turkiye i¢in de ziyadesiyle dogru olan bu tespitler neticesinde, devlet uzun yillardan beri tarim
sektdriine miidahil olmus ve ¢esitli ydntemlerle tarim sektoriinii desteklemistir. Tiirkiye'de uygulanan ta-
rimsal destekleme politikalari, diinyadaki uygulamalarla biiyiik l¢iide 6rtiismekeedir. Turkiye'de destekle-
me alimlari, girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi, siit tegvik primi 6demeleri, dogal afet 6demeleri,
ekim alanlart sinirlandirilmast ve destekleme primleri gibi birtakim destekleme faaliyetleri yiiriitiilmek-
tedir. Ayrica, Ar-Ge, yatirim, pazarlama ve dis ticarete yonelik destekleme faaliyetleri de bulunmaktadir.

Tiirkiye'de tarim sekedriine uygulanan destekler; gelir, fiyat ve diger destekler olarak ti¢ temel kategoriye
ayrilir. Gelir destekleri, kendi icerisinde dolayls ve dogrudan gelir destegi olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiyat
destekleri icerisinde tesvikler, primler, kota ve tarifeler, vergiler ve ihracat iadeleri sayilabilir. Dogal afetler
karsiliginda yapilan bitkisel ve hayvansal zarar 6demeleri dogrudan gelir destegi kapsaminda yer alirken,
tarimsal hammadde alimy, tarimsal tiretim kredileri, hayvan sigortast ve depolama gibi tiretim maliyetlerini
azaltan destekler dolayli gelir destekleri icerisinde sayilabilir. Son destek kalemi olan diger destekler ice-
risinde ise egitim, aragtirma-gelistirme (Ar-Ge), pazarlama, dagitim ve yayim gibi destekler bulunmaktadir.

Tirkiyede kullanilan tarimsal destekleme gruplarini, tiirlerini (araglarini) ve 6demelerini Tablo 4.8 deki
gibi siniflandirmak miimkiindiir. Buna gore, Tiirkiye'de farkls alanlarda tarimsal destek uygulamalari ve
bunlarin kendi iginde alt destek tiirleri bulunmaktadir. Turkiye'de 2017 yilinda tarim sektoriine verilen
desteklerin %80’1 {i¢ grup destek {izerinden kullandirilmaktadir. Bunlar; hayvancilik destekleri, fark 6de-
mesi destekleri ile alan bazli tarimsal destekler ve dogrudan gelir destegi seklindedir.

Tablo 4.8 Tiirkiye’de kullanilan tarimsal destekleme tiirleri ve 8demeleri (2017)

2017 Yih Toplam
Destek Gruplari Destek Tiirleri Odemeleri | ; . Dest.ek
(Milyon ©) Icindeki Payi
(%)
Alan Bazli Tarimsal Dogrudan gelir destegi, Mazot destedi,
Destekler ve Dogrudan | Giibre destegi, Organik tarim, iyi tarim, 3.183 24,4
Gelir Destegi Toprak analizi destegi vb.

Bugday destegdi, Cay primi, Bakliyat

destekleri vb. 3.335 25,6

Fark Odemesi Destekleri

Yem bitkileri tGretim destegi, Alet ve makine
Hayvancilik Destekleri destegi, Asi destegi, Gida givenligi, Et 3.793 29,2
destedi, Biyolojik miicadele, Yem destegi vb.

Tarimsal Sigorta Bitkisel trlin sigorta destegi, Hayvan hayat

. . . . 900 7,0
Hizmetleri sigorta destegi vb.
Telafi Edici ©demeler E;ay budama destekleri, Seker pancari telafi 174 13

O0demeleri vb.
Diger Tarimsal Amach Sertifikali tohum Gretim ve kullanim 574 44
Destekler destekleri, Ar-Ge destegi vb. '
Kirsal Kalkinma Amach Hanehalkina kirsal kalkinma yatirimlari,
1.053 8,1

Destekler Kirsal kalkinma kurumu.
Toplam Destek Miktari 13.012 100,0

Kaynak: TUIK.
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Tarim  sektdriinde  dev-
let desteginin 6nemini ve
Tiirkiyede tarim ve tarimsal
destekleme  politikalarinin
kapsamini arastirin.

Ogrenme Ciktisi

") ")

Tiirk tarimi i¢in son derece
onemli bir konuma sahip
tarimsal destekler hakkin-
da ayrinuli bilgiye Tarim ve
Orman Bakanliginin inter-
net sitesinde yer alan Bilgi
Merkezi linkine ve ardindan
Konular baghgt alundaki
Tarimsal Destekler sekmesi-
ne tiklayarak ulasabilirsiniz.

Kalkinma planlarindaki he-
deflere gore uygulanan tarim
politikalarinin temel hedefi-
nin, kaynaklari etkin bir bi-
¢imde kullanarak ekonomik,
sosyal, cevresel ve uluslararas
gelismeler boyutunu biitiin
olarak ele alan orgiitlii, reka-
bet giicii yiiksek, siirdiiriile-
bilir bir tarim sektorii olus-

turmak oldugunu anlatiniz.

TURK TARIM SEKTORUNUN AB
ORTAK TARIM POLITIKASINA
UYUMU

Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasinin
(OTP) temelleri 1958 yilinda atlmis ve Birligin ilk
ortak politikast olmustur. Uye iilkelerin tarim po-
litikalarini siyasal ve ekonomik anlamda biitiinles-
tirmeyi hedefleyen bu politika demetinin amagclart
asagidaki gibi siralanabilir:

¢ Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini

gelistirmek,

e Tarimsal iiretim araglarinin etkili kullani-

mini saglamak,

e Avrupadaki tarimsal iiretimin verimliligini
artirmak,

* Diyasalarda istikrari saglamak,

¢ Uriin arzinin giivenligini saglamak,

* Isgiiciiniin optimal kullanimini saglamak,
*  Gelir artig1 saglamak,

¢ Fiyata dayali haksiz rekabetin oniine gegmek.

Bununla birlikte OTP ii¢ temel ilke {izerine
insa edilmistir. Bu ilkeler ve ilkelerin kapsami ise
su sekilde ozetlenebilir:

e Tek tarim pazari ilkesi: Bunun anlami,
AB’ye tiye iilkeler arasinda tarim triinleri-

nin serbest dolagiminin 6niindeki tiim en-
gellerin kaldirilmasi ve tarimsal triinlerin
piyasa kosullari igerisinde alinip satilabile-
cegi tek bir pazarin olusturulmasidir.

* Topluluk tercihi ilkesi: Bu ilke ile ithal ika-
meci bir anlayss icerisinde, oncelikle AB’ye
tiye tilkelerin tarim tirtinlerinin tiiketilmesi
ve s6z konusu yerli tirtinlerin ithalata karst
korunmasi saglanarak, AB tarim iriinleri
ihracatinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

* Ortak mali sorumluluk ilkesi: Bu ilke
dogrultusunda ABde OTP’ye iligkin tiim
harcamalar, tiye iilkeler tarafindan ortaklasa
kargilanacakur. Bu amagla, 1962 yilinda AB
biitgesi icerisinde Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur.

Avrupa Birligi OTP ¢ergevesinde, Tiirkiye ile

AB’nin tarim politikalart karsilagtirildiginda yapi-
sal bircok farklilik goriilmektedir. Bunlardan ilki
demografik farkliliklardur. Ik olarak, Tiirkiye'de
isgiiciiniin yaklagik %19’u, AB’de ise %5’i tarim
sektoriinde istthdam edilmektedir. Ikinci fark-
lilik, Tiirkiye'nin tarimsal destek sisteminin ¢ok
daginik yapili ve yiiksek maliyetli olmasi, AB’nin
ise dogrudan 6deme yontemini kullaniyor olma-
sidir. Turkiye 2000 yilindan giiniimiize dort pilot
bolgede dogrudan gelir destegi uygulasa da AB ile
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Turkiye'nin biitge gelirlerini tarimla ugrasan kesim arasinda dagitmasi konusunda biiyiik bir farklilik bu-

lunmaktadir. Yine, AB destek mekanizmalarini, triinlerin kalitesi ve bélgenin gelismislik diizeyine gore
ayarlayabilirken, Tiirkiyede boyle bir ayarlama s6z konusu degildir (Ornek, 2007: 342). Tiirkiye'deki
iiretici orgiitleri de AB’'deki 6rnekleri kadar organize degildir. Bunun yani sira, AB’nin kapsamli kirsal
kalkinma ¢aligmalarina kargilik, Tiirkiyede hem devlet hem de 6zel sekeor tarafindan kirsal kalkinma ile
ilgili kapsamli yapusal politika uygulamalari yoktur.

Avrupa Birligi (AB) Ortak
Tarim Politikasinin (OTP)
amagclarini ve OTP’nin te-
mel ilkelerini arastiriniz.

Ogrenme Ciktisi

Konu ile ilgili ayrinuli bil-
gi ve onermelere Iktisadi
Kalkinma Vakfi tarafindan
2013 tarihinde basilmis olan
Sorularla AB Politikalart
ve Tiirkiye: Ortak Tarim
Politikasi isimli eserden ula-
sabilirsiniz.

Tiirk tarim sektoriiniin AB
pazarinda kargilagtirmali Gis-
tiinliigiinii etkileyen ve bu
kapsamda sekt6riin tarimsal
tiretim ve katma deger ya-
ratma kapasitesini diistiren
temel sorunun yapisal ni-
telikte oldugunu paylaginiz.
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Tarim sektoriinlin tanimini ve
kapsamini agiklayabilme

Tarim sektorintn islev ve 6zelliklerini
siralayabilme

Tarim Sektori ve Tarimsal

Faaliyetin islev ve Ozellikleri

Tarimi dar ve genis olmak tizere iki ayr sekilde tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda tarim; “arazide ekim, di-
kim, bakim ve yetistirme yoluyla bitki, hayvan ve hayvansal tiriinler tiretilmesi veya bunlarin iireticileri tarafindan
islenip degerlendirilmesi” faaliyetleridir. Genis anlamda tarim ise “bitkisel ve hayvansal tiriin {iretiminin yani sira,
bu tiriinlerin yetistiricileri tarafindan islenmesi, ormancilik ve balikeilik faaliyetleri, tarimsal tiriinlerin yetistiricileri
tarafindan taginmasi ve saklanmasi, magazalara devredilmeden tireticileri tarafindan satulmast ile tarim alet ve ma-
kinelerinin diger tarim tireticilerinin tiretimle ilgili faaliyetlerinde bir bedel kargiliginda kullandirilmasini” kapsar.

Tarim sekeoriiniin islevleri; insanlarin besin gereksinimlerini kargilamak, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanma-
sina yardimci olmak, sanayi sektoriine hammadde saglamak, tarim dist sekedrlere istihdam saglamak, tarim dist
sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlere talep yaratmak ile cevre sagligi ve toplumun ruhsal dengesini korumaktir.

Tarim sektoriiniin genel 6zelliklerine bakugimizda, tarimsal iiretim iklim sartlarina baglidir, bu nedenle tiretim
de mevsimlerin ritmine baglidir. Tarim kesiminde iiretim tekniklerini gelistirebilme imkanlari sinirlidir. Ta-
rimsal {riin fiyatlari istikrarsizdir. Tarimsal mallar talebinin gelir esnekligi diisiiktiir; yani tarimsal mallar1 talep
edenlerin geliri yiikselince veya diisiince, tarimsal mallara olan talep, soz konusu gelir degismelerine nispetle,
strastyla daha diisiitk oranda artmakta veya daha diisiik oranda azalmaktadir. Tarim sektériinde iiretim alanlari
daginikur. Tarimsal isletmelerin icerisinde bulunduklar: piyasa kosullart farklilik arz eder. Tarim sektoriinde
azalan verimler kanunu gegerlidir.

Turkiye'de tarim sektoriniin
kurumsal ve yapisal unsurlarini
analiz edebilme

Tirk Tarim Sektorinin Catl
Kuruluslari, Arazi Yapisi ve
Isletme Buyukligu

Devlet adina Tarim ve Orman Bakanligi tarim sektoriiniin her alanini diizenleme ve denetleme gorevine sahiptir.
Ayrica, KIT’ler, tarim sats kooperatif birlikleri, ticaret borsalar1 ve bazi tarimsal aract kuruluglar, tarim sektériine
yonelik faaliyette bulunmaktadir. Ulke ekonomisi agisindan son derece 6nemli olan tarim sektérii kimi zaman
oldukea istikrarsiz donemler gegirebilmekte ve soz konusu istikrarsizliklarin ¢oziimii icin ¢ogu zaman devlet
miidahalesi kaginilmaz hale getirmektedir.

Tiirkiye'de tarim sekedriinde kargilagilan belli baglt sorunlar; kéyden kente gog, tarimsal istthdamin fazla olmast,
gizli issizlik, kiiciik treticilerin fazlaligi, tarimin gelisimine yonelik projelerin hayata gecirilememesi, tarimsal
verimin diisiik olmasi, tarimsal girdi fiyatlarinin gelismis tilkelere yiiksek olmasi, cok parcali arazi yapisi, tarimsal
kooperatifciligin etkin ¢alismamasi, tarima dayali sanayi kuruluglarin etkin ¢aligmamasi, gida tiriinleri satiginda
yasanan haksiz rekabet, tarim kesiminde yaganan kayitdigilik ve hayvancilikta yasanan sorunlardir.
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Turkiye'de tarimsal Gretim ve
tarimsal Uretimin gesitliligini
aciklayabilme

Tirk Tarim Sektoriinin Uretim
Yapisi ve Dagilimi

Tiirkiyede tarim sektorii denilince akla iki tip tarimsal tiretim gelmekeedir. Bunlar; bitkisel ve hayvansal iiretimdir.
Bitkisel iiretim icerisinde tahillar, baklagiller, tohumlar, tekstil hammaddeleri, sebzeler, meyveler ve icecek bitki-
leri yer almakta iken; hayvansal iiretim canli hayvanlar, siit, et, yuamurta, bal ve deri gibi iiriinleri kapsamakeadur.
Tiirkiyede tarimsal iiretim hacminin biiyiik olmast, tarim sekedriiniin iilke ekonomisi i¢in énemli bir konumda
bulunmasina ve tarimsal niifusun toplam isgiicii icerisinde biiyiik bir paya sahip olmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye tarimsal tiretim icin elverisli bir iklim ve doga yapisina sahiptir. Biiyiik dl¢iide Latin Amerika ve Giiney
Afrika iilkelerinde yetisen tropikal iiriinler ve sadece diinyanin belirli bolgelerinde bulunan hayvansal tiriinler
digindaki tarimsal iiriinler Tiirkiye topraklar: tizerinde yetistirilebilmektedir.

11920 WN|OQ oA Le[Ip1d sawuaibo

Tirk tarim sektorintin GSYH,
istihdam ve dis ticaretteki payini
aciklayabilme

Tirkiye'de Tarimsal GSYH,
Istihdam ve Dis Ticaret

Tiirkiye'de 2000-2017 déneminde tarim sekeoriiniin GSYH icindeki payinda gozle goriiliir bir diisiis s6z ko-
nusudur. Tarimin GSYH'daki pay1 %10,1'den %6,1’e gerilemistir. Ayni dénemde tarimin istihdamdaki pay1
%36'dan %19,4’e diismiistiir. Oransal olarak tarimin milli gelire katkisi tagidigr istihdam hacmine nispetle
yaklasik ticte bir dolayindadir. Arzu edilen ise tarimsal GSYH payz ile tarimsal istihdam payinin birbirine yakin
seyretmesidir. Bunun olabilmesi ise tarim ve iilke ekonomisindeki yapisal sorunlarin ¢8ziimiine baglidir. 1980
oncesinde, tarim Tiirkiye'nin ihracatinda énemli yer tutmakta iken, giiniimiizde eski dnemini kaybetmistir.
2017'de tarimin dis ticaretteki (ihracat ve ithalat) pay1 yaklagik %4 tiir.
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Turkiye'de tarim ve tarimsal
destekleme politikalarini
dederlendirebilme

Turkiye'de Tarimsal
Destekleme Politikalari

Tarim politikasinin temel hedefi; kaynaklar: etkin bir bigimde kullanarak ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve ulusla-
rarast gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan 6rgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektorii
olusturmak olarak ifade edebilir. Bu amaglarin gerceklestirilmesinde tarim politikasinin bir parcast olan tarimsal
destekleme 6nemli bir role sahiptir. Tiirkiyede destekleme alimlari, girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi,
siit tesvik primi demeleri, dogal afet 6demeleri, ekim alanlari sinirlandirilmast ve destekleme primleri gibi bir-
takim destekleme faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ayrica, Ar-Ge, yatirim, pazarlama ve dis ticarete ydnelik destek-
leme faaliyetleri de bulunmaktadir. Tiirkiye'de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, diinyada gozlemlenen
yapiyla bityiik 6l¢iide drtiismekeedir.

AB’ye uyum siirecinde Tiirk tarim
sektoérinin bulundugu konumu
kavrayabilme

Tirk Tarim Sektorinin AB
Ortak Tarim Politikasina
Uyumu

AB tarafindan yonetilen ve hem maddi hem de insani boyutu son derece énemli olan Avrupa Birligi Ortak Ta-
rim Politikasi, giiniimiizde AB iiyesi olan ya da gelecek yillarda iiye olmaya aday bircok iilke agisindan son derece
6nemli bir politika demetidir. Bu kapsamda, Tiirk tarim sektdriiniin s6z konusu politikaya uyumlu bir bigimde
revize edilmesi ve gelistirilmesi Tiirk tarim1 agisindan kaginilmaz bir dncelik ve zorunlulukeur.
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Asagidakilerden hangisi dar anlamda tarim
kapsamina giren faaliyetlerden biri degildir?

A. Arazide ekim

B. Arazide dikim

C. Arazide bakim

D. Arazide yetistirme
E. Arazide saklama

Asagidakilerden hangisi tarim sektoriiniin is-
levlerinden biri degildir?

A. Insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak

B. Cevre saglig1 ve toplumun ruhsal dengesini ko-
rumak

C. Dis ticaretin dengede olmasini saglamak

D. Sanayi sekedriine hammadde saglamak

E. Tarim disi sektorlere istihdam saglamak

n Asagidakilerden hangisi tarim sektoriiniin ge-
nel 6zelliklerinden biri degildir?

A. Tarimsal tiretimin iklim sartlarina bagli olmasi

B. Tarimsal {iretimin mevsim sartlarina bagli olmasi

C. Tarimsal mallar talebinin gelir esnekliginin yiik-
sek olmast

D. Tarim sektoriinde tiretim alanlarinin daginik
olmasi

E. Tarim sektoriinde azalan verimler kanununun
gecerli olmast

n Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de tarim sek-

toriiniin ekonomik ¢ikulari arasinda yer almaz?

A. Son yillarda Tirkiyede tarim sektdriintin
GSYH’daki pay: giderek azalmaktadir.

B. Tiirkiyede tarim sektrii yillik biiytime hizi agi-
sindan istikrarlt bir yapiya sahiptir.

C. Tirkiyede tarimin GSYH pay: ile istihdam
pay1 arasinda 6nemli bir farklilik vardir.

D. Tiirkiyede tarim sektoriinde makinelesme hizt
oldukea yiiksektir.

e

Tiirk tarim sektorii dis ticaret acisindan net it-
halat¢t durumdadir

n Asagidakilerden hangisi Tiirk Tarim Politika-

sinin amaglarindan biri degildir?

A. Tarim kesiminin gelisme hizini, ekonomik ge-
lismeyi yavaslatmayacak, ekonomide darbogaz
ve enflasyona yol agmayacak seviyede tutmak

B. Tarimsal iiretim seviyesi ve verimliligi artirmak

C. Tarima dayali sanayinin, tarimsal hammadde
ihtiyacini yurt ici tiretimle kargilamak

D. Tarimsal igsizligi 6nlenmek ve tarim sektoriin-
den baska sektérlere olan isgiiciinii denetlemek

E. Tarimda destekleme politikasinin etkinligini
azaltmak

n Asagidakilerden hangisi Tirkiyede tarim
sektoriiniin desteklenmesinin nedenlerinden biri
degildir?

A. Tarimin doga kosullarina baglhiligi, buna bagli

olarak da risk ve belirsizligin fazla olmast

B. Tarim iriinlerinin arz ve talep esnekliginin
yiiksek olmast

C. Tarimda iretim icin gereken zaman periyodu-
nun diger sektdrlere gore daha uzun olmasi

D. Tarimsal isletmelerin kiiciik ve arazilerin parca-
li ve daginik olmast

E. Tarim sekeorii gelirlerinin diger sektorlere gore
diisiik olmasi

n Asagidakilerden hangisi Tiirkiyede kullani-

lan tarimsal destekleme araglarindan biri degildir?

A. Fiyat midahaleleri
B. Girdi destekleri

C. Vergi politikalar
D. Genel hizmetler

E. Enflasyon destekleri
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neler 6grendik?

n Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de tarim ara-
zileri ile ilgili en temel sorun olarak goriilmektedir?

A. Aile iletmeciligi

B. Olgek ve agir1 parcalilik

C. Tarimsal verimin diistikliigii
D. Kayitdisilik

E. Haksiz rekabet

n Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi Ortak

Tarim Politikasinin amagclarindan biri degildir?

A. Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini ge-
listirmek

B. Tarimsal iiretim araclarinin etkili kullanimini
saglamak

C. Piyasalarda istikrar1 saglamak

D. Tarimsal tiriinlerin fiyatlarini yiikseltmek

e. Uriin arzinin giivenligini saglamak
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Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikas’'nin tizerine kuruldugu ilkelerden
birisidir?

A. Tek tarim pazari ilkesi

B. Ayrik giigler birligi ilkesi

C. Tarimda bireysellik ilkesi

D. Yiiksek kalite ilkesi

E. Disiik fiyat ilkesi
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Yanitiniz yanlis ise “Tarimsal Faaliyetin
Islevleri ve Ozellikleri” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitniz yanlis ise “Tarimsal Faaliyetin
Islevleri ve Ozellikleri” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tarimsal Faaliyetin
Islevleri ve Ozellikleri” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Tiirkiyede Tarimsal
GSYH, Istihdam ve Dis Ticaret” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Tarimsal
Destekleme Politikalar1” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

E

10. A

Yanitiniz yanhs ise “Tiirkiyede Tarimsal
Destekleme Politikalar1” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Tarimsal
Destekleme Politikalar1” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Tiirk Tarim Sekedriiniin
Cat Kuruluslari, Arazi Yapist ve Isletme Bii-
yiikliigii” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirk Tarim Sektériiniin
AB Ortak Tarim Politikasina Uyumu” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirk Tarim Sektériiniin
AB Ortak Tarim Politikasina Uyumu” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Lielyeue jueA yipualbo Jsjeu

Arastir Yanit
Anahtari I

[ktisadi kalkinma siirecinde tarim sektoriine biiyiik 6nem veren iktisadi goriis
(ekol), Fizyokrasidir. Bu ekoliin kurucusu olan Fransiz iktisat¢t Quesnay’e
gore, bir ekonomide tarim sekeérii gelismeden diger tiretim unsurlarinin gelis-
mesi miimkiin degildir. Ona gore, tarimsal faaliyet, bir {iretim ve deger yaraur.
Ayrica, tarim sekedriindeki katma deger, diger sektorlerden daha yiiksektir.
Fizyokrasi tarimsal iireticiyi 6n plana ¢ikaran, “birakiniz yapsinlar, birakiniz
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gecsinler” diisiincesini savunan bir iktisat goriistidiir. Fizyokratlara gore, bir

tilkenin zenginligini belirleyen unsur, tarimsal hasiladaki arustr, ticaret ise
faydali bir ugras degildir. Bunun sebebi, o dénemde ticaretin mal karsiligi
yapilan bir faaliyet olarak goriilmesidir. Onlara gére, ekonomide devlet miida-

halesine gerek yoktur. Arz ve talep arasindaki dengesizlikler gegicidir.

Tarim sektorii 6nemli 6lciide dogal kosullara, ozellikle arazi yapisi ve iklim
sartlarina baglidir. Kurak bir arazide verimli bir tarimsal faaliyet gerceklestiri-
lemez. Tarimsal tiretim mevsimlerin ritmine baglidir. Tarim kesiminde iiretim
tekniklerini gelistirebilme imkanlart sinirlidir: Tarim sekedrii diger sektdrlere
kiyasla daha ziyade emek yogundur ve ¢ok ileri olmayan teknolojileri kulla-
nir. Dolayistyla, bu durum bélgeler, aileler ve tiriinler arasindaki verimlilik
farkliliklarinin altinda yatan en 6nemli etmenlerden biridir. Tarimsal mallar
talebinin gelir esnekligi diisiiktiir: Tarimsal mallar genellikle temel/zorunlu
mal statiisiinde oldugu i¢in, bu mallarin talebindeki degisme, tiiketicilerin
gelirlerindeki degismeden fazla etkilenmez.
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Arastir Yanit
Anahtari I

Tarim sektdrii denilince akla toprak ve/veya suda yapilan bitkisel ya da hay-
vansal iiretim faaliyetleri gelse de sektoriin tanimi iki farkl sekilde yapilmak-
tadir. Dar anlamda tarim; ekim, dikim, bakim ve yetistirme yoluyla bitki ve
bitkisel iiriinler, hayvan ve hayvansal iiriinler iiretilmesi veya bunlarin iireti-
cileri tarafindan islenip degerlendirilmesi faaliyetlerini kapsar. Genis anlamda
tarim ise; bitkisel ve hayvansal iiriin iiretiminin yani sira, bu iriinlerin ye-
tigtiricileri tarafindan iglenmesini, ormancilik ve balikgilik faaliyetlerini, ta-
rimsal {iriinlerin tasinmasini ve saklanmasiny, iireticiler tarafindan satilmasini
ve tartm alet ve makinelerinin iretim faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda
kullandirilmasini kapsar.

Tarim sekeoriinde tiretim alanlart daginikur. Sektorde faaliyet gosteren islet-
meler genellikle kiiciik aile sirketleri oldugu icin birlesmekte zorluk ¢ekmek-
te ve is bolimii ile uzmanlasmanin saglayabilecegi verimlilik avantajindan
yoksundurlar. Tarimsal isletmelerin icerisinde bulunduklari piyasa kogullart
farklidir. Sektdrde faaliyette bulunan firmalar iiretmis olduklart mallari arz

ederken tam rekabet piyasasi kosullar;, hammadde temininde ise aksak reka-
( bet piyasast kosullar: ile karst karsiyadir. Tarim sektoriinde “azalan verimler

kanunu” gegerlidir. Tarimsal iiretim canli varliklari konu alir. Bu durum, iire-
tim ile hasat ve hasat ile satis arasinda bir gecikmenin olusmasina neden olur.

Bu gecikme, iklim, hava kosullari, girdi kalitesi, mevsimsel etkiler ve yasal
diizenlemeler gibi faktorlerden etkilenir. Tarimsal tiriin fiyatlar: istikrarsizdir.
Tarimsal iirtin arzi fazla oldugunda iiriin fiyatlar: geriler; buna karsin, tirtin
arz1 daraldiginda ise, fiyatlar bir anda yiikselir.

Tarim sektorii yapist itibartyla devlet miidahalesine acik bir sekeordiir. Tarim-
sal iiretimin biiyiik 6l¢iide doga kosullarina bagli olmasi, devlet destegi ol-
maksizin ciddi bir gelismenin yasanmasini engelledigi icin, hem gelismis hem
de gelismekee olan iilkelerin biiyiik bir cogunlugu tarimsal destekleme poli-
tikalari izlerler. Tiirkiyede tarim politikasinin temel hedefi; kaynaklari etkin
bir bi¢cimde kullanarak ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararast gelismeler
boyutunu biitiin olarak ele alan érgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir
bir tarim sektdrii olusturmakeir.

Tirkiyede uygulanan tarimsal destekleme politikalarina bakildiginda diin-
yada gozlemlenen yapiyla biiyiik dlciide ortiistiigii goriilmekeedir. Tiirkiyede
tarimsal desteklemelerden bazilars; destekleme alimlari, girdi destekleri, diisiik
faizli tarimsal kredi, siit tegvik primi 6demeleri, dogal afet 6demeleri, ekim

alanlari sinirlandirilmasi ve destekleme primleri seklinde siralanabilir. Ayrica,
Ar-Ge, yatirim, pazarlama ve dis ticarete yonelik destekleme faaliyetleri de
bulunmakradir.
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- Aragtir Yanit
Anahtar I

Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasinin (OTP) amaglary; tiretim stan-
dartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek, tarimsal iiretim araglarinin etkili
kullanimini saglamak, Avrupadaki tarimsal iiretimin verimliligini arurmak, pi-
yasalarda istikrari saglamak, tiriin arzinin giivenligini saglamak, isgiiciiniin en
uygun (optimal) kullanimini saglamak, gelir artisi saglamak ve fiyata dayali hak-
siz rekabetin 6niine gegmektir. AB Ortak Tarim Politikast {i¢ temel ilkeye daya-
nur. Bunlar; tek tarim pazari ilkesi, topluluk tercihi ilkesi ve ortak mali sorum-
luluk ilkesidir. 7ek tarim pazar: ilkesine gore, AB’ye iiye iilkeler arasinda tarim
tiriinlerinin serbest dolagiminin éniindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve tek bir
pazarin olusturulmast hedeflenmistir. Topluluk tercihi ilkesinde ise ithal ikame-
ci bir anlay1s s6z konusu olup, éncelikle AB’ye tiye iilkelerin tarim iiriinlerinin
tiiketilmesi ve AB tarim {iriinleri ihracaunin gelistirilmesi hedeflenmistir. Orzak
mali sorumluluk ilkesinde OTP’ye iliskin tiim harcamalar, tiye iilkeler tarafindan
ortaklasa kargilanacaktir. Bu amagla, 1962 yilinda AB biitgesi igerisinde Tarim-
sal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur.
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Turk Sanayisinin Geligimi Sanayi Sektdrtundeki Yapisal Degisim
1 Turkiye ekonomisinde sanayinin gelisimini 2 Dénemler itibariyla sanayi sektérundeki
degerlendirebilme yapisal degisimi yorumlayabilme

Sanayi Sektérinun Tirkiye Ekonomisi Sanayi Sektérindeki Sorunlar ve Sanayi

Icindeki Yeri Politikalan

3 Turkiye’de sanayi sektérintn gelisimini 4 Turkiye’'de sanayi sektdrindn sorunlarini
acliklayabilme ve sanayi politikalarini degerlendirebilme

Anahtar Sézcikler:  Turkiye iktisat Kongresi ¢ Tesvik-i Sanayi Kanunu * Varlik Vergisi ¢ Planl Kalkinma
 Milli Iktisat * Vaner Plani « Turquality




Turkiye Ekonomisi

GIRIS

Ekonominin ana sektorlerinden biri olan sanayi
sektorii, sinai faaliyetleri kapsar. Sinai faaliyet (veya
sanayi faaliyeti) ise, hammaddelerin taginabilir ve
kullanilabilir iriinlere donistiiriilmesi olayidir.
Dar anlamda sanayi, tiretim fakedrlerinden emek
ve sermayeyi kullanarak, hammadde ve yart mamul
maddeleri igleyerek mamul madde héline getiren
tiim tretim faaliyetlerini kapsamaktadir. Sanayi bu
bakimdan bir bakima imalatciliktir. Genis anlamda
tanimlamak gerekirse sanayi, miitesebbisin kurdu-
gu, mal ve hizmet tireten ve gelir getiren faktorlerin
bilesimidir.

Tiirkiye'de sanayi sektdrii, Devlet Planlama Tes-
kilat (DPT) tarafindan madencilik, imalat sanayisi
ve enerji (elektrik, gaz ve su) olarak siniflandirilmus-
t1. Giiniimiizde TUIKin temel aldigit NACE Rev.2
siniflandirma sisteminde, sanayi sektoriiniin kap-
sami madencilik ve tas ocakgiligt (B), imalat (C)
ile elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve
dagiumi (D) seklindedir. Imalat sanayi alt sekto-
rii ise tiiketim mallari, ara mallari ve yatirim malla-
r1 olarak {ice boliinmiis ve her biri kendi i¢inde alt
sanayi dallarina ayrilmisur. Tiirkiye ekonomisinde
baglica imalat sanayisi dallar1 olarak gida, dokuma,
deri, giyim, kimya, ilag, kaucuk ve plastik, bilgisa-
yar, elektronik ve optik tirtinler, elektrikli techizat,
otomotiv, kok ve petrol tirtinleri, maden, orman,
makine, madeni esya ve tasa ve topraga dayali sana-
yi dallar1 sayilabilir.

TURKIYE’'DE SANAYi
SEKTORUNUN GELISimi

Giintimiiz diinyasinda gelismis tilkelerin ayni
zamanda sanayilesmis tilkeler olmalari, ekonomik
gelisme ile sanayilesme arasinda cok yakin bir
iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin
sanayilesme seviyesi ile gelismislik seviyesi genelde
ayni anlama gelir. Geligmis ekonomi bir anlam-
da sanayilesmis ekonomi demektir. Sanayilesme
seviyesi, sanayi sektoriiniin, tlkenin ulusal geliri
icindeki biiytkligiine baglidir. Tirkiye ekonomi-
si, Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Av-
rupadaki gelisme yolunda olan (gelismekte olan)
piyasa ekonomisi olarak tanimlanir ve diinyanin
yeni sanayilesen {ilkeleri arasindadir. Bu kapsam-
daki iilkeler sunlardir: Arnavutluk, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Kosova, Ma-
kedonya, Karadag, Polonya, Romanya ve Sirbistan.

Osmanl Devleti’nde Sanayi
Sektérinun Gelisimi

Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarima daya-
It bir yapida oldugu i¢in, sanayi sektérii ikin-
ci planda kalmis ve icinde bulunulan sartlarda
sanayilesme cabalar1 bagariya ulagamamigtir.
Turkiye'nin sanayilesme seviyesinin, Batli gelismis
tilkelerin gerisinde kalmasinin en 6nemli sebebi
budur. Batida sanayi devrimi baglamadan énce
15-18inci yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu
diinyanin en geligmis iilkelerinden biriydi. Lon-
ca orglitlenmesiyle ¢inicilik, dokumacilik ve gemi
yapimi alanlarinda oldukga ileri bir durumdaydi.

Ingilterede 18’inci yiizyil ortalarinda buha-
rin makineye uygulanmasi sonucunda baglayan
sanayi devriminden Osmanlilar gereken dersleri
¢tkaramamistir. Bu durum sanayilesme siireci-
nin iilkede baslamasini engellemistir. Boylece,
ekonomide makine giiciine dayanan bir sanayi
kurulamamus, geleneksel sisteme dayanan yerli
sanayi de hizla gerilemis ve Osmanli Devleti sana-
yilesen Bat tilkelerinin gerisinde kalmistir. Ancak,
Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonraki dénemde
sanayilesme stireci hizlanmig ve Tiirkiye 2000’li
yillarda Meksika, Brezilya, Suudi Arabistan, Gii-
ney Afrika, Cin ve Hindistan gibi yeni sanayilesen
iilkeler arasina katilmuistir.

Sanayi Devrimi Avrupada 18’inci yiiz-
yilda buhar giiciiyle calisan makinelerin
sanayi sektdriinii yaratmast sonucunda
ortaya ¢tkmustir. Baslangici, buharli maki-
nenin bulunusudur. 1763’te James Watt,
[skogyada buharla galisan makineyi icat
etmis ve makine caginin baglamasina yol
agmustir. 1807°de Amerikali Robert Ful-
ton buharli makineyi gemilere uygulamis,
1825te ilk buharli makine lokomotiflerde
kullanilmaya baslanmistir.

ikinci Megrutiyet'in 1908'de ilan edilmesiy-
le, sanayilesme olmadan iilkenin kalkinama-
yacagini ileri siiren devlet adamlarinin sayisi
artmaya baslamigtir. Gelisen milliyetcilik akim-
lar1, ekonomi alaninda da kendini hissettirmis ve
Osmanli sanayisinin tesvik edilmesinin gerekliligi
tizerinde durulmaya baglanmisur. Birinci Diinya
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Savag'nin ¢ikugi yila (1914) kadar olan donem
bazi yazarlarca milli iktisat donemi ortak ta-
nimlanmakeadir. Tkinci Abdiilhamit’in iktidarda
oldugu donemde Ittihat ve Terakki gevreleri, yo-
neticilerin sermayeyi gdzetme yerine kisilerin mal
varligina goz diktiklerini one stirmiiglerdir. 1908
devrimi sonucunda iktidara gelen Ittihatgilarin li-
beral Maliye Bakant Mehmet Cavit Bey, Osmanli
topraklarinda sermaye birikiminin sinirli ve dagi-
nik oldugunu belirtmistir.

Aralik 1913 tarihinde iktidardaki Ittihat ve Te-
rakki Hitk(imeti sanayilesmeyi tesvik etmek ama-
ciyla Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatin: (Gegici
Sanayi Yasasini) yiriirliige koymustur. 1914 yilin-
da yasanin tiiziigii, 1917'de ise yonetmeligi ¢ikari-
larak kapsamli bir mevzuat hazirlanmug fakat araya
giren Birinci Diinya Savast dolayisiyla bu diizen-
lemelerden yeterince yararlanilamamistr. Bu mev-
zuat, daha sonra 1927 yilinda Tiirkiye Cumhuri-
yeti hitkimetince yeniden diizenlenerek yiiriirliige
konmustur.

Osmanli Devleti’nin son yillarinda sana-
yisinin durumu ve gelisimi konusundaki
bilgiler, 1913 ve 1915 yillarinda Ticaret ve
Ziraat Vekaletleri (Bakanliklari) tarafindan
[stanbul, Bursa, Bandirma, {zmir, Usak
gibi Bat Anadolu’yu kapsayan illerde ya-
pilan sanayi sayimlarina dayanmaktadir.

Tegvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren ku-
ruluglarin sayim sonuglari 1917 yilinda yayimlan-
mustir. Buna gore Osmanly sanayi, tiiketim mallar:
iiretmekte, ara ve yatirim mallar: tiveten sanayi dalla-
rina sahip bulunmamaktadsyr. Sanayinin hammad-
desi tarima dayanmaktadir. Sanayi kuruluglart agirt
derecede Bati Anadoluda yogunlagmis; bunlardan
%55’i Istanbulda, %22’si Izmirde toplanmustir.
Sayimlarda yer alan 264 kurulustan %19’u dev-
let veya anonim sirketler gibi tiizel kisilere aitken,
%81’1 ise gergek kisilerindir. Soz konusu 264 sa-
nayi kurulusunun %20’si Tirk ve Miisliimanlara
ve %80’i Rum, Ermeni, Yahudi ve yabanci olarak
gayri Miislimlere aittir.

1915 sayimina gore Osmanli sanayisinde Tiirk-
ler, sermayedar ve isci olarak %15’er oraninda yer
tutarken, sirastyla Rumlar %50 ve %60, Ermeniler
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%20 ve %18 ve Yahudiler %15 ve %7 oraninda
paya sahiptir. Biiyiik sanayi tesisleri, kamu tarafin-
dan ordunun ve sanayinin ihtiyaclarini kargilamak
tizere kurulmustur. Osmanli sanayisinde, yaban-
a1 sermayenin pay: diisiik, cevirici gii¢ yetersiz
ve teknoloji geriydi. 264 sanayi kurulusunda
toplam 20.977 beygir giiciinde ¢evirici gii¢ kulla-
nilmistr. Bu giiciin %76’s1 buhar makinelerinden,
%13’ petrol kullanan i¢ten yanmali motorlar-
dan ve %6,5’i de elektrik motorlarindan saglani-
yordu. Enerji daha ¢ok kol giiciine dayaniyordu.
Osmanli Devleti’nde ilk elektrik enerjisi tiretim bi-
rimi, 1902’de Adanada kurulmus ve 1913 yilinda
[stanbul'da bir benzeri faaliyete gegmistir.

Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda
Sanayilesmeye Yonelik Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Mustafa Kemal
Atatiirk, etrafindaki milliyetci kadro ile birlikee,
Anadolu halkinin gergek kurtulusunun ancak eko-
nomik zaferlerin kazanilmasi ile miimkiin olabi-
lecegini savunmaktaydi. Nitekim, Biiyiitk Zaferin
kazanilmasindan kisa bir siire sonra ve Cumhuri-
yet ilan edilmeden 6nce 17 Subat 1923’te Izmirde
toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde Mustafa
Kemal soyle demektedir:

“Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa
olsun iktisadi zaferlerle taclandirilmazlarsa mey-
dana gelen zaferler kalici olamaz, az zamanda
soner. Bu sebeple en kuvvetli, en parlak zaferle-
rimizin dahi temin edebilecegi faydal sonucla-
i temin etmek icin iktisadiyatimizin, iktisadi
egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi
zorunludur... Yeni Tiirkiyemizi layik oldugu mer-
tebeye cikarmak igin vakit gecirmeden iktisadiya-
timiza onem vermek zorundayiz’.

Mustafa Kemal'in “Iktisadiyatimiza énem ver-
mek zorundayiz” derken beliremek istedigi gercek,
sanayilesmeydi. Ekonomik gelisme, sanayilesme
olmadan basarilamazdi. Bu goriisiinii soyle agik-
lamustir: “Sanayilesme en ileri ve gelismis Tiirkiyeye
ulagmak icin en kisa yoldur. Vatan savunmast buna
baglidir.” Bityiikk Onder ve yakin gevresi, tarimi
ihmal etmeden sanayilesmeye 6nem vermigler-
dir. O yillarda ekonomide tarimin agirlig: bilin-
digi i¢in sanayilesmenin bagarilmasi i¢in sektériin
desteklenmesinin  kaginilmaz oldugunu herkes
bilmekteydi.
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Osmanlrdan devralinan az sayida sanayi kurulu-
sunun, yiiksek diizeydeki rekabetten korunmast ve
sanayi sektoriiniin gelisebilmesi icin, Tiirkiye Tkti-
sat Kongresi’ne katilan sanayiciler, glimriik tarifele-
ri artirilarak sanayinin dis rekabetten korunmasini
istemiglerdir. Ayrica, Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun
yeniden diizenlenerek yiiriirlige konulmasini, bir
sanayi bankasinin kurulmasini, makine arag ve ge-
reg ithaline vergi bagisikligi saglanmasini da talep
etmislerdir. 9 Nisan 1924 tarihinde ¢ikarilan bir
yasa ile ihracata doniik sanayilerin kullandiklar: it-
hal hammaddeleri giimriik vergisinden muaf tutul-
mus, 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankast, 1925 yilinda
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, 1929 yilinda
da etkili bir giimriik korumaciligs baglatilmigtir.

Giimriik korumasina ge¢ baglanilmasinin
sebebi, Lozan Baris Anlasmasi’nin Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin glimriik tarifelerini 5
yil siireyle 24 Agustos 1928’¢ kadar, 1 Ey-
liil 1916 tarihinde oldugu seviyede tutma
yiikiimliligidiir.

Hiikimet, yerli sanayicilerin tiretimini i¢ ver-
gilerden muaf tutarak, prim 6deyerek, ucuz kredi
saglayarak, ithal mallari tizerine titketim vergisi
koyarak korumus ve Ekim 1929 tarihinde de spe-
sifik tarifeler uygulayarak etkili bir koruma sag-
lamistr. Ithalattan alinan tiim vergilerin orant
Ekim 1929°da %26 iken, bu oran bir yil sonra
%38’e yiikseltilmistir. Yeni spesifik tarifede bii-
tiin tartm makine, arag ve geregleri bu sektorde
makinelesmeyi tesvik etmek i¢in giimriikten
muaf tutulmustur. Ayrica, ulagtirma araglarry-
la, tilkede iiretilmeyen sinai hammaddelerdeki
spesifik vergi oranlari diisiiriilmis, buna kargilik
tekstil, gida, deri ¢imento, aga¢ triinleri, nihai
titketim mallari ile yeni gelismekte olan yerli sa-
nayilere rakip ithal mallari tizerindeki nominal
vergi oranlart yiikseltilmigtir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel
ekonomi politikasi ilke olarak, 6zel girisim eliy-
le serbest piyasa sartlarinda sanayilesmeyi esas
almaktadir. Devlet, 6zel girisimi desteklemis, fa-
kat ozel sektoriin yetersiz kaldigy, karli bulmadigt
alanlarda ekonomiye miidahale ederek yatirim yap-

mustir. Bunun tipik 6rnegi, 5 Nisan 1925 tarihinde
cikarilan 601 sayili Yasa ile seker sanayisine yati-
rim yapacak ozel girisimcilere 6nemli ayricaliklar
saglanmasidir. HitkGimet, 1927 yilinda eski 1913
tarihli yasay1 (kanunu) gozden gegirip genisleterek
gelecek 15 yil igin Tegvik-i Sanayi Kanunu’nu yeni-
den yriirliige koymustur.

1913 yilindaki yasa, Osmanli Devleti’'nde sa-
nayi sektoriinii o giinkii sartlarda 6nemli dl¢tide
tesvik etmistir. Nitekim 1913’te 239 kurulus bu
yasadan yararlanirken, 1923 yilinda rakam 342 ol-
mus ve 1927'de ise 470’e yiikselmistir. Mayis 1927
tarihli 1055 sayili yeni Tesvik-i Sanayi Kanunu 15
yil boyunca imalat ve madencilik sanayilerindeki
kuruluglara 6nemli tegvikler getirmistir.

1932 yilinda Inbisarlar Umum Miidiirliigii isim-
li devlet tekeli kuruluncaya kadar, Ttirkiye'de tiitiin,
ispirtolu ickiler, tuz, barut ve patlayict maddelere
iligkin tekeller ayri kuruluslarca yirttilmusgtir.
Osmanli Devleti’nde tiitiin, icki ve tuz tekelle-
ri, Osmanlilarin dis borglarina kargilik yabanci
ozel kisilerin imtiyazina verilmis ve daha sonra
Diiyun-u Umumiye Idaresi olusturularak bu
Idare’nin imtiyazina birakilmustr.

Tiitiin, ispirto ve ispirtolu ickiler ile tuz 1932de,
barut ve patlayict maddeler 1934’te, bira 1939'da,
cay ve kahve 1942'de ve kibrit 1946'de devlet tekeli
altina alinmigtir. Daha sonra 1942'de sarap, 1946'da
kahve, 1952°de kibrit ve bira, 1956'da barut ve pat-
layict maddeler tizerindeki tekeller kaldirilarak, bu
maddelerin {iretim ve satist serbest birakilmistir.
Kahve ithali 1960 yilinda kararname ile tekel al-
tina alinmis ise de, 1976'da bir bagka kararname
ile serbest birakilmistir. 1980’e kadar kahve ithali
Tekel Genel Mudirltigiince yapilmistir. 1981 yili
[thalat Rejimi Kararinda kahve ithali fon 6denmek
suretiyle serbest birakilmistir. 1973’te Cay Tekeli,
Cay Kurumu Genel Midiirligiine devredilmis,
daha sonra bu tekel de kaldirilmistir.

17 Subat 1925 tarihinde tarimda Asar Vergisi
Birinci Iktisat Kongresi'nin énerileri dogrultusun-
da kaldirilinca, devlet 6nemli bir gelir kaybina ug-
ramugtir. Clinkii 1924 yilindaki devlet gelirlerinin
ortalama %25’ini asar vergisi saglamaktaydi. Asar
(onda biri) vergisi, tirtintin degeri {izerinden %12,5
oraninda ‘@yni” veya ‘nakdi” olarak alinmakta ve
iltizam usuliiyle tahsil edilmekteydi.
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fltizam usulii, umar sisteminin disinda
olup, Osmanlrda vergi toplama yetkisinin
belirli bir bedel karsiliginda agik artrma
usuliiyle kisilere devredilmesidir. Vergiyi

toplayan kisi miiltezim olarak adlandirilirds.

Bu d6énemin baslangicinda, 1927 yilinda, Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nde ilk defa sanayi sayimi ya-
pilmustir. Sayim, 1913-1915 Osmanli sanayi sayim-
larindan farkli olarak tiim iilkeyi kapsamisur. Elde
edilen sonuglara gore, tilkede tiretilen degerin %65’
tarim ve sanayi sektoriinden kaynaklanmaktadir.
1927 yilinda sinai tiretimin %44t gida, %29’u ise
dokuma ve giyim sanayisinde olmus, ithalatin %90t
sanayi {riinlerinden meydana gelmistir. Bunun
%70’i titketim, %30°da ara ve yaturim maddeleridir.

1927 sanayi sayiminda, Tiirkiyede 65.245 igyeri
belirlenmistir. Bu miktarin ancak 155’1, 100 kisiden
fazla isci calisirmakeaydi. 10 kisiden fazla isci ¢alis-
ran igyerlerinin toplam icindeki orani %3 idi. 65
isyerinin %96’sinda cevirici gii¢ yoktu ve enerji kol
giicline dayaniyordu. Sanayi isletmelerinin %44’
tartmsal hammaddelerin basit islemesini yapmak-
taydr. Isletmelerin %34’ dokuma sanayisinde,
%23’ti ise maden, metal, toprak ve makine dallarin-
da tretim yapiyordu. Toplam ¢alisan isci 256.900
civarinda olup, isyeri basina ortalama 2,5 isci diis-
mekteydi. Cocuk isci sayisinin fazlaligi ve sosyal gii-
venlik sisteminin zayiflig1 dikkat ¢ekici boyuttayd.

Cumbhuriyet’in ilk on yilinda hiikéimet sanayi
sektoriine 6ncelik veren bir kalkinma stratejisini
benimsemesine ragmen, tarim sektoriinii ihmal
etmemis ve bu sektorii desteklemeye devam et-
migtir. Ciinkii sanayinin gelismesi icin gerekli ser-
maye, ddviz ve isgiiciinii saglayacak baslica sektor
tarimdi. Sanayi ancak, tarim sekeoriinde yasayan ve
o zamanlar niifusun %81’ini olusturan ciftgilerin
satin alma giiglerinin yiikseltilmesiyle gelisebilirdi.
Hitk(imetin temel hedefi sanayilesmeyi gercekles-
tirmek olmasina ragmen, tarim sektorii desteklen-
meden bu temel hedefe ulasmak miimkiin degildi.
S6z konusu dénemde iilkede gerekli sermaye, gi-
risimci ve alt yap1 yoktu. Bunu bilen devlet, 6zel
girisimin yetersiz kaldig ve girisimi karli bulmadigs
alanlarda kisitli imkanlariyla yatirim yapmus ve ye-
tersiz kamu kaynaklarinin 6nemli bir kismi, demir-
yolu yapiminda ve yabancilarin ellerindeki demir-
yollarinin satin alinmasinda kullanilmistir.
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Yerli sanayinin iilke ihtiyaglarini kargila-
makta yetersiz kalmast ve izlenen tegvik
politikalarina ragmen istenilen basartya
ulasilamamasi sonucunda, izlenen temel
politikalar 1930’lu yillarin ortalarindan
sonra degistirilmis ve ithal ikameci ve ko-
rumact politikalara agirlik verilmeye bas-
lanmigtir. 1928 yilinda, Tarim ve Ticaret

Bakanliklarinin  birlestirilmesiyle Tktisat

Vekaleti kurulmustur.

Devletci Sanayilesme Yillari

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 10 yilinda ézel
girisime dayanan liberal ekonomi politikast iz-
lenmis, ozel sektor korunarak tegvik edilmig ve
sanayilesmede bu kesime oncelik verilmigtir.
Kamu kesimi 10 yillik siire i¢inde, piyasa ekono-
misinin ¢aligmasi icin gerekli olan kurumsal ve ya-
sal diizenlemeleri yapmuis, demiryolu gibi 6nemli
altyapi projelerinin gerceklestirilmesini saglamistur.
Fakat o giinkii ekonomik sartlar, sermaye yeter-
sizligi, girisimci azligs, nitelikli isgiicii eksikligi,
dis rekabet gibi sebeplerle 6zel sektor eliyle sa-
nayilesmede basariya ulagilamamig ve sektérde-
ki biiyiime, diger sektorlerin gerisinde kalmug-
tir. Bu durumda devlet, bizzat kendisi kalkinma
hamlesini baglatmak istemistir. Devletgilik politi-
kasi, sanayilesmeyi hizlandirmak icin bir alterna-
tif olarak dogmus ve devlet onciiliigiinde plank
sanayilesme hedef alinmisur.

Atatiirk, 1935 yilinda Izmir Fuart’ni agis ko-
nusmasinda, devletgilik kavramu ile neyi anlatmak
istedigini zamanin Iktisat Vekili Celal Bayar'in ag-
zindan ifade etmistir. Bayar, daha sonra bu tanimu,
1936 Ocak ayinda toplanan Sanayi Kongresi’ni
acarken yapugi konusmada da tekrarlamistr.
Prof. Afet Inan, Tiirkiye Cumburiyeti’nin Tkin-
ci Plani 1936 isimli kitabinda Atatiirk’iin 1935
yilinda yapmis oldugu devletcilik tanimini soyle
vermektedir:

“Tiirkiyenin  tatbik ettigi devletgilik... sosya-
lizm nazariyatcilarinn ileri siirdiikleri fikirler-
den ... terciime edilmis bir sistem degildir. Bu,
Tiirkiyenin ibtiyaglarimdan dogmus ... bir sis-
temdir. Devletgiligin ... manast sudur: Fertlerin
hususi tesebbiislerini esas tutmak, fakar biiyiik
bir milletin ve genis bir memleketin iktisadiya-
tinz devletin eline almak... Devlet ... hususi te-
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sebbiislerle yapilmamas olan seyleri bir an evvel
yapmak istedi ve goriildiigii gibi kisa zamanda
yapmaya muvaffak oldu...Bizim takip ettigimiz
bu yol, goriildiigii gibi, liberalizmden bagka bir

sistemdir...”

Atatiirk, bir bagska konugmasinda devletcilikle
ilgili goriislerini su sekilde ifade etmistir:

“Hiilasa, bizzat takip ettigimiz devletcilik, ferdi
mesai faaliyetini esas tutmakla beraber, miimkiin
oldugu kadar az zaman icinde milleti refaba ve
memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin
umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde bilbassa iktisadi sahada devleti alakadar
etmektir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde devletcilik ilkesini
Basbakan Ismet Inonii, (1924’ten 1937’ye kadar
Bagbakanlik gorevini araliksiz siirdiirmiistiir) 30
Agustos 1930 tarihinde Kayseri-Sivas demiryolunu
isletmeye acarken yapugi konusmada mutedil dev-
letgilik olarak agiklamigtir. Bu ilke, 1931 yilinda
toplanan CHP Ugiincii Kurultayr'nda kabul edil-
mistir. Daha sonra 1935’te CHP’nin programina
girmis, 5 Subat 1937°de de Anayasa’ya konmustur.
[n6niv'niin bu konudaki goriisii soyledir:

“Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletciyiz.
Bizi bu istikamete sevk eden bu memleketin ihti-
yact ve bu milletin fikri temayiiliidiir. Memleketin
ihtiyaglar: igin herkes ve her yer hazineden care
arar... Devletcilikten biisbiitiin vazgecip her ni-
meti sermayedarlarin faaliyetinden beklemege sevk
etmek bu memleketin anlayacag: bir sey midir?”

1933-1937 yillari arasinda Ekonomi Bakanlig,
1937-1939 déneminde Bagbakanlik yapan ve dev-
let¢i politikalarin uygulanmasinda en iist seviyede
sorumluluk tagimis olan Celal Bayar'in 1947 yilin-
da yapmis oldugu konusmasinda devletcilik kavra-
mu ile anladig sudur:

Almanyada ... Biiyiik Frederik ornek fabrika-
lar yapmak ve bunlar: ilk firsatta miistahsillere
mal etmek yolunu tutmugstu. Yaptiklarin: satar,
yeniden fabrikalar kurarak onu da sahislara dev-
rederdi ... Bu sistemin bizde de tatbiki verimli
bir netice verir ... Bizim devletgiligimiz ... ferdin
tesebbiisiinii destekleyen... bir devletgiliktir.”

Atatiirk, Inénii ve Bayarin belirttigi gibi
devletcilik, iilkenin o giinkii ihtiyaglarindan

dogmus ve iilkenin hizla sanayilesmesi igin iz-
lenmesi gereken zorunlu bir politika olmugtur.
Stiphesiz her iki lideri béyle bir politika izlemeye
yonelten bazi dis fakeorler de vardir. Bu fakeorler-
den en 6nemlisi, 1930’lu yillarda merkezi planl bir
ekonomiye sahip olan Sovyetler Birligi'nin, 1929
yilinda baglayan Biiyiik Bunalimi (Diinya Ekono-
mik Krizini) fazla hissetmemesi ve bu krizi Batili
tilkelerden daha rahat atlatmasidir.

Sovyetler Birligi'nin 1933 yilinda merkezi plan-
lamay1 uygulamaya koymasi, o zamanki yoneticileri
onemli dl¢iide etkilemistir. Ciinkii o donemde bu
uygulama, kapitalist sisteme bir alternatif olmus-
tur. Ayrica, Bagkan Franklin D. Roosvelt'in 1933
yilinda ¢ikardigr Tennessee Vadisi Kurumu'nun
(Iennessee Valley Authority) kurulmasina iliskin
yasa ile gelismis kapitalist iilkelerde ilk defa bolge
planlamast uygulamasini baglatmast 6nemli bir dig
gelismedir. Ayni tarihte Almanyada iktidara gelen
Adolf Hitler de iilkesinde 4 yillik bir plan1 ytiriirli-
ge koyarak igsizlikle miicadeleye baglamistir.

Cumhuriyet Dénemi’nde devletilik politika-
st ¢ergevesinde hazirlanan ve diinya kapitalist sis-
temi icinde ilk uygulamaya konulan Tiirk Sanayi
Planlar’'nin, Sovyetler Birligi'ndeki ekonominin
her sektoriinii kapsayan merkezi planlar ile higbir
benzerligi yoktur. Tiurk planlar;, merkezi plan-
li ekonomilerdeki gibi “doktriner” degil, aksine
“pragmatik” idi. Bu sebeple Tiirkiye'de devletgi-
lik ve planli ekonomi uygulamasi, higbir zaman
kolektivist sisteme gegis i¢in bir agama niteligi
tagtmamustir. Devletcilik, kapitalizm ve sosyalizm
arasinda ve bunlara alternatif bir sistemde olma-
mis, lilkenin o giinkii ihtiyaglarindan dogmus yeni
ckonomik kalkinma yaklagimi niteligini tasimistr.

Osmanlilar

Devletcilik
ninda da uygulanmis ve 6zellikle Ikinci

ilkesi,

zama-

Mesrutiyet'ten (1908) sonra devlet bircok
sanayi isletmesi kurarak isletmisti.

Devlet¢i politika izlenerek ekonomik kal-
kinmanin gergeklestirilmeye caligildigi 1933’ten
sonraki donemde de 6zel kesim korunmug ve
tesvik edilmigtir. 1927 tarihli Zesvik-i Sanayi Ka-
nunu, 15 yil i¢in yirirlitkte oldugu icin, 1942’ye
kadar 6zel sektor bu yasa cergevesinde tegvik edil-
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meye devam edilmis; tilkede piyasa ekonomisi ku-
rallar1 uygulanmus ve temel ilke, yine 6zel girisimin
gelismesi olmustur. Devlet sadece 6zel kesimin
yeterli olamamasi sebebiyle baz1 yatirimlar: ger-
ceklestirmek durumundadir ve kamu girisimci-
ligi 6zel girisimciligin yerini almamugtir.

Her iki kesim (kamu ve 6zel kesim), birbirleriyle
rekabet etmemis, tamamlayict gorevler tistlenerek
is birligi yapmiglardir. Ayrica kamu girigimciligi,
daha ¢ok sanayi sektériinde yogunlagmig, tarim
ve hizmetler sektériindeki faaliyetleri sinirls kal-
mugtir. Kisacast devletcilik, kamunun piyasaya mal
ve hizmet iiretmek icin isletmecilik yapmasiyla ki-
sitlanmug, hicbir zaman bir devlet miidahaleciligi-
ne doniismemistir. Bu donemde devletlestirmeler,
devlet tekellerinin olusturulmasi, piyasalara, fiyat-
lara, dis ticarete, bankalara, faiz oranlarina dolayli
ve dolaysiz miidahaleler, koruma ve tegvik gibi uy-
gulamalar sinirlt kalmugtir.

Devletci bir ekonomi politikasinin izlen-
digi bu yillarda, devletcilik bir sanayiles-
me politikast aract olarak uygulanmis ve
kamu igletmeciliginin boyutlart hizli bir

sekilde geniglemistir.

Turkiyede izlenen devletsi politikanin en gii-
zel tanimint Bernard Lewis vermektedir. Lewis’e
gore, Turkiyedeki devletilik, 6zel girisimcilik
ve ozel sermaye ise yarar bir is yapamayacak ka-
dar zayif oldugu igin, devletin ulusal kalkinma ve
ulusal savunma temel amaciyla sinai faaliyette bir
oncti, bir yonetici olarak 6ne ¢tkmast durumudur.
Tiirkiye’de devletcilik, yogun olarak sanayi sek-
toriinde uygulanmigtir. Devletcilik ilkesi, iki sa-
nayi planinin hazirlanmasi ve yiiriirlige konulma-
styla diistinceden uygulamaya gegirilmistir.

Hizli bir ekonomik kalkinma ve sanayilesme
icin kamunun sanayi tesisleri kurup igletmesinin
kaginilmaz oldugu anlasilinca, Sovyet uzmanlar
grubuna, sanayi programi niteliginde olan bir plan
hazirlactrilmistr. Aslinda plan, bes yil icinde kamu
tarafindan  gergeklestirilecek sanayi projelerinin
toplu olarak gosterildigi bir listeydi. Sadece, sana-
yi sektoriiniin bir kismini kapstyor, projelerin ya-
urim tutarlart, finansman kaynaklari, isletmelerin
tiretim kapasiteleri planda yer almiyordu. Plan, bir

sanayi sekeorii plani ozelligindeydi. Tiim sektor-
leri igeren bir makro nitelik tagtmamaktaydi. Dis
finansman 6ngorillmemis ve planin 6z kaynakla-
ra dayali olarak yiiriitiilecegi ilkesi benimsenmisti.
Diinya tizerinde gelisme yolunda olan iilkelerde bu
plan, devlet onciiliigiinde planl sanayilesme uygula-
masinin da ilk érnegini olusturmustur.

Biitiin eksikliklerine ragmen, Birinci Bes Yil-
lik Sanayi Plani (BBYSP) Hiikimet tarafindan
benimsenerek 17 Nisan 1934 tarihinde yiiriirliige
konmus ve 1934-1938 yillarinda uygulanmustir.
Birinci Bes Yilltk Sanayi Plani (1934-1938), kamu
yaurimlarinin tiimiinéi kapsamayan bir plandir.
BBYSP’nin amaci, ithal edilmekte olan tiiketim
mallari iiretiminde belli artiglar saglamaktir. Bu
planin temel 6zelligi ithal ikamesini amaglama-
sidir. Plan déneminde 20 kadar fabrika kurulmus-
tur. Siitmerbank ve Etibank gibi iki bityiik kurulug
bu planla iilke ekonomisine kazandirilmistir.

BBYSP’nin uygulamast devam ederken, 20-24
Ocak 1936 tarihleri arasinda Tkinci Bes Yillik Sa-
nayi Plant’nin (IBYSP) hazirliklarini yapmak iizere
Ekonomi Bakani Celal Bayar'in baskanliginda Sa-
nayi Kongresi toplanmigtir. 16 Eyltl 1938 tarihinde
Plan taslaginda bazi degisiklikler yapilmis ve 4 yilt
kapsayacak sekilde Plan yeniden diizenlenmistir.
Fakat Ikinci Diinya Savasi'nin ¢ikmasindan iig ay
dnce, IBYSP’den de vazgegilerek yerine 5 Nisan
1939 tarihinde Iktisadi Savunma Plan1 konul-
mustur. Bunda Cumhurbagkani Ismet Inénii’niin
biiyiik etkisi olmugtur. Ciinkii iilkenin bir savaga
girmesi ihtimaline gére her tiirlii 6ncelikler ye-
niden diizenlenmek zorundaydi.

Uygulamaya gegirilemeyen IBYSP’nin ama-
c1, daha ¢ok hammaddesi igeride bulunan ha-
fif sanayi dallarinda ithal ikamesine gitmektir.
IBYSP’de 6ncekinin (BBYSP’nin) aksine, ara ve
yatirim mallarint kapsayan agir sanayiye agirlik ve-
rilmis, maden ve hammaddelerin islenerek ihraci
amagclanmis, madencilik sanayisi, elektrik enerjisi
tiretimi ve liman yapimi gibi yaurimlara éncelik
taninmistir. Bu niteligiyle Plan, ithal ikameci bir
sanayilesmeden daha ileri gitmeyi de hedeflemistir.

Tkinci Bes Yillik Sanayi Plant’nin (1938-1942)
kapsami Birinci Plana gore daha genis tutulmusg-
tu. Tiiketim mallarinin yani sira yaurim mallarina
ve ara mallarina ydnelik 6ncelikler de belirlenmistir.
Plan, Ikinci Diinya Savasr'nin baglamasiyla birlik-
te uygulamaya konulamamisur. Plan déneminde
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kurulmasi 6ngoriilen 100 kadar fabrikanin bir
kismi (Eregli Demir Celik tesisleri gibi) daha
sonraki yillarda faaliyete gecirilebilmistir.

Devletci sanayilesme yillarini kapsayan bu
dénemde Turkiye'de kit ulusal kaynaklar,
oldukea gii¢ sartlar altinda ekonomik kal-
kinma amaciyla devlet eliyle harekete ge-
cirilmis ve ozellikle BBYSP yillarinda bu
konuda biiyiik bir bagari da saglanmistir.

Devletgi ekonomi politikalarinin yiirtirlikte ol-
dugu ve Ikinci Diinya Savasg’'ni kapsayan yillarda
HiikGimet sanayilesme programini biiyiik 6lciide
durdurmustur. Savas, savunma harcamalarini ar-
tirmis, 900 bin kisi silah altinda tutulmus, normal
biitge gelirleriyle harcamalar finanse edilemedigi icin
Merkez Bankast kaynaklarina daha sik bagvurulmus,
fiyatlar bu sebeple 1945 yilinda, 1938’e gore %400
oraninda artmistir. II. Diinya Savagi déneminde
sanayi sektoriinde IBYSP kapsamina alinan fakat
o donemde gergeklestirilemeyen siiper fosfat ve
siilfiirik asit tesisleri kurulabilmis, 6zel sektor ya-
urimlari ise Hiikiimetin 6n iznine baglanmgtar.

Savas déneminde iiretim diisiisii, ithalat tika-
nikligi, dis diinyadan asirt koruma sebebiyle soyut-
lanma, dis ticaret fazlasi saglamak icin ihracati agirt
tesvik gibi sebeplerle ekonomide arz daraldig icin,
talep fazlasi olusmustur. Arzda yaganan daralma,
savag doneminde tiiketim mallarinda stokgulu-
ga ve spekiilasyona yol agmig, bunun sonucunda
da toplumda belli kesimler agir1 kazanglar elde
etmigtir. Bu olumsuz gelismeleri 6nlemek amacty-
la devletin ekonomiye miidahalesi artmis ve Bas-
bakan Refik Saydam, 1940 yili basinda Hitktimete
sinursiz yetkiler veren Milli Miidafaa Kanunu’nu
Meclisten gegirerek yiiriirliige koymustur. Yasa,
sanayi kuruluslarinin neleri ve hangi miktarlarda
tiretebileceklerini belirlemistir.

1942 yili basinda Ankara ve Istanbul'da kar-
ne uygulamasina gidilmis, baslangicta giin-
liik 300 gram, daha sonra kisi bagina 175
gram ekmek verilmigtir. Karne uygulamasi
1 Eyliil 1944 tarihine kadar devam etmistir.

1942 yii Temmuz ayinda Bagbakan Refik
Saydam’in 6liimii tizerine bagbakan olan Siikrii Sa-
ragoglu, 12 Kasim 1942 tarihinde 4305 say:l: Var-
lik Vergisi Kanunw'nu ¢ikararak, savas yillarinda
stokeuluk ve spekiilasyondan ¢ok para kazananlar-
dan vergi almak istemigtir. Bir defaya 6zgii olarak
cikarilan bu yasa ile 3.873’t yabanci olan 114 bin
kisiye varlik vergisi tahakkuk ettirilmistir. Vergi,
biiyiik dl¢iide gayri Miislim azinliklardan (Rum,
Ermeni ve Yahudi Tirk vatandaglarindan) alin-
mustir. Vergi yiikiimliilerinin %70’i Istanbul'dayd:.
1942 yilinda tarh edilen Varlik Vergisi 463 milyon
£’yi bulmustur. Bunun 218 milyon £si, 1942 ve
1943 yillarinda toplanmugstir. Gelen baskilar sonu-
cunda uygulama 1943 yilinda durduruldugunda,
azinliklarin servetlerinin énemli bir kism1 Tiirk is
adamlarinin eline ge¢mistir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, Marshall
Plan’'nin uygulanmasina déniik Semih
Baran Plani, 1947 Bes Yillik Tktisadi Kal-
kinma Plani, 1950’de Diinya Bankasi Bar-
ker Raporu hazirlanmistr.

Cumbhuriyet’in ilk on yili i¢inde, sanayi sekto-
riniin Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) igindeki
payt %10’lar seviyesinde seyretmistir. 1923 yilin-
da Tirkiye'nin ulusal geliri cari faktor fiyatlariyla
952 milyar ¥ idi. 1929°'dan sonra GSMH azalmis-
ur. GSMH’daki olumsuz gelisme, 1929-1930
Diinya Ekonomik Krizi (Biiyiik Buhran) ile
tarimsal iiretimdeki kétii iklim sartlarindan
kaynaklanmugtir.

II. Diinya Savasi dolayisiyla gerekli ithalatin
yapilamamasi ve bunun sonucunda makine ve ara
mal girdilerinde ortaya ¢ikan darbogaza bir de ta-
rim sektoriindeki iretim diististi eklenince, 1938-
1939 yillarinda 343,5 milyon  olan sanayi sektorii
tiretimi (1938 fakeor fiyatlariyla) 1944-1945 yilla-
rinda 267 milyon $’ye kadar diismiistiir (Bulutay,
Tezel, Yildirim, 1974). Ayni dénemde tlkenin
GSMH’st da 1.975 milyon £'den 1.484 milyon
$'ye gerilemistir. Dénem basina gore GSMH'da
-%24,9 oraninda, sanayi sekeorii gelirinde ise
-%22,3 oraninda azalma olmustur.

141




Temel Sektérlerde Gelismeler Il: Sanayi Sektéri

142

Liberal Doneme Gegis

I1. Diinya Savagi y1llarinda devletin Milli Ko-
runma, Varlik, Ciftciyi Topraklandirma Yasalar:
ile Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamalar1 so-
nucunda genis halk kitlelerinin yasam standart-
lar1 diigmiis ve halkin mevcut siyasi iktidara kar-
st hognutsuzlugu artmistir. 18 Ocak 1940 tarihli
3780 sayilr Milli Korunma (Miidafaa) Kanunu, Sa-
vas kosullarinda ekonominin {izerindeki baskilar:
denetim altina alabilmek, 6zellikle gida zorluklari-
n1 gidermek tizere gikartlmis ve HitkGimete tiretim
ve dagiumla ilgili 6zel yetkiler vermistir.

Ciftgiyi Topraklandirma ~ Kanun  tasarisinin
Mecliste goriisiilmesi sirasinda bas gosteren parti
ici muhalefet sonucunda, Adnan Menderes ve Fuat
Koprili CHP’den ihrag edilmiglerdir. Bu karara
karst cikan Refik Koraltan ve Celal Bayar'in da
Partiden (CHPden) istifa etmesiyle olusan muha-
lefet, gok partili hayata gecis izninin verilmesiyle 7
Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’yi kurmus-
lardir. Yeni kurulan Parti, siyasi iktidart devletci
ekonomi politikasindan dolay: sert bir gekilde eles-
tirmeye baslamis ve parti programinda ekonomik
devletcilige yer vermemistir.

Demokrat Parti, iilkede ¢ekilen ekonomik
sikintlarin ve yoksullugun sebebini dev-
letci politikalara baglayan yoksul halk kit-
leleri, savas zenginleri, 6zel sermaye sahip-
leri ve biiyiik toprak sahiplerinden destek

gOrmuistiir.

Demokrat Parti, liberal politikalar izlen-
mesini dngéren bir programa sahipti ve eko-
nomik kalkinmanin 6zel sektére dayanacagini
one siirmekteydi. 21 Temmuz 1946 tarihinde
yapilan ve agik oy, gizli sayima dayanan ilk genel
secimler sonucunda Demokrat Parti 465 millet-
vekilliginden 62’sini kazanmis ve boylece Tiirki-
ye Cumbhuriyeti’nde yasal olarak ¢ok partili hayat
baslamustir.

Se¢im sonrasinda Siikrii Saracoglu HitkGimeti
istifa ederek onun yerine Recep Peker Hitk(imeti
kurulmugtur. Fakat bu Hiitkiimet de biiyiiyen dis
ticaret agiklar;, ABD’den beklenen yardimlarin gel-
memesi ve Cumhurbagkani Ismet Inénivniin 12
Temmuz 1947 tarihinde muhalefete destek verme-

si lizerine istifa etmistir. Yeni kabineyi Hasan Saka
kurmugtur. Anti-devletci politikalarin kamuoyun-
da benimsenmesi ve toplumdan gelen baskilar so-
nucunda Saka Hitkimeti de 15 Ocak 1949'da go-
revden ayrilmistir.

CHP’nin iktidarda kaldigt 27 yilik dénemin
son hiitkimetini Semsettin Giinaltay kurmugtur. 14
Mayis 1950°de yapilan secimler sonucunda toplam
oylarin %53’tinii alan Demokrat Parti, tek basina
iktidar olmus ve Parti’nin 1946 yilindan itibaren
yurtiteiigii anti-devlet¢i program, Adnan Menderes
Hiiktimeti ile birlikte iktidara gelmistir.

Menderes Hitkiimeti'nin goreve baslamasiyla
devletci politikalar terk edilmeye baglanmis ve eko-
nomide liberal bir donem baslamistir. Tiirkiye'de
1947 Kallkinma Plani (Vaner Plani) ile baglati-
lan; ithal ikamesi yerine ihracat1 tegvik, sanayi
yerine tarimu tegvik ve kamu kesimi yerine 6zel
kesimi tercih eden liberal dénem, 1958 Istikrar
Kararlarinin yiiriirliige girmesine kadar devam
etmigtir. II. Diinya Savag'nin son bulmasiyla
Batr'yla olan ekonomik ve politik iliskilerin gelis-
mesi sonucunda Tiirkiye Batli tilkelerin onerilerine
uygun olarak ekonomi politikalarini degistirmistir.

1950 yilindan sonraki donemde yeni bir
ekonomi politikast uygulamaya konmus-
tur. 1950-1960 dénemi altyap: yatirim-
caligt dénemi olarak bilinir. Onemli ka-
rayollari, su, liman ve enerji projeleri bu
dénemde gergeklestirilmistir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle bir-
likte 6zel sektor 6nemli bir gelisme gostermis,
kamuya ait sanayi kuruluglar1 da biiyiidiigii i¢in
sanayi sektoriinde kamunun pay1 azalmamigtir.
Demokrat Parti, devletin ekonomideki payinin kii-
ciltiilmesini ilke olarak benimsemesine ragmen,
bu dénemde T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi,
PTT, Denizcilik Bankas: ve Devlet Malzeme Ofi-
si, kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) haline déniis-
tiriilmisgtir. Et ve Balik Kurumu, Tiirkiye Demir
Celik Isletmeleri ile SEKA ve T.C. Turizm Bankast
kurularak KIT kapsami daha da genisletilmistir.
Sanayideki bu yap1, 1946'dan, planli dsnemin bag-
langici olan 1963’¢ kadar gecen dénemde biiyiik
bir degisiklige ugramamistir. Sanayi sekedrii, 1958
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yilina kadar i¢ talebin canli olmasi sebebiyle hizla
biiytimiis, ozellikle 1952-1957 doneminde sekts-
riin ortalama biiytime hizi %12,5 gibi rekor bir se-
viyeye ulagmustir.

N\
e
dikkat

Tiirkiyede Cumbhuriyet'in ilk yillarinda

temelleri atilan sanayi, temel tiiketim mal-

larinin ithal ikamesine dayanan bir yapiya
sahip olup, yerli tarimsal ve madeni ham-
maddeleri islemeye yoneliktir. /)

1950 yilindan ekonomik istikrar 6nlemle-
rinin yiiriirliige girdigi 1958’e kadar iilkedeki
toplam yatirimlarin ortalama %21’i sanayi sek-
toriine ayrilmustir. Ozellikle, ara mallari ve tiiketim
mallart alt dallarinda yogunlasma olmustur. Ozel
kesim yatirimlari, seker, cimento, pamuklu ve yiinli
dokuma sanayilerinde agirlik kazanmus ve bu dallar-
da asir1 kapasite yaraulmistir. Bunun sebebi, i¢ paza-
rin uluslararast rekabete karst korunmus olmasidir.

sektoriindeki

1953
%19,2’lik bityimeye Cumbhuriyet tarihin-

yilinda  sanayi

de bir daha ulasgtlamamustir.

Planli dénemin baglangict olan 1963’¢ kadar,
sanayinin GSMH i¢indeki pay1 %15,2°den (1947)
1962 yilinda %16,7’ye (sabit fiyatlarla) yiiksel-
mistir (DIE, Istatistik Gostergeler, 1990). Bunda,
dénem boyunca sanayi sektoriintin diger iki temel
sektore gore daha hizli biiytimesinin etkisi vardir.
1947 yilinda sanayi sektorii sabit fiyatlarla (1968
fiyatlar1) %5,8, 1950'de %9,3, 1953’te en yiiksek
oranda %19,2, 1955te %11,3, 1960’ta %0,4 ve
1962°de %3,5 oraninda gelismistir. Bu donemde
sanayi kesimi sadece 1949 yilinda -%2,7 oraninda
olumsuz gelisme gostermis, 1950-1957 yillar1 ara-
sinda, 1951 harig (%2,6), sanayi sektorii biiytimesi
%9,2 ile %19,2 arasinda degismistir.

Planli D6nemde Sanayi Sektérinde
Gelismeler

Tiirkiye ekonomisi 1960 yilina gelinceye
kadar plansiz biiyiimiis, 1950’lerin ikinci ya-
risindan sonra biitiin sektérlerin biiyiime hizt

yavaslamigtir. Kamu kesiminin ekonomideki agir-
liginin azalulmast amaglanmasina ragmen bu sagla-
namanugtir. Yiiritiilen projeler saglam kaynaklarla
finanse edilememis ve Tiirkiye daginik bir santiye
goriiniimiine biiriinmiigtiir. 27 May1s 1960 askeri
darbesinden sonra ekonominin bir plana baglan-
mast fikri genel kabul goriince, planlama bir kurum
olarak 1961 Anayasasi'na girmistir. 1961 yilinda
¢tkarilan kanun ile Devlet Planlama Tegkilati ku-
rulmus ve kalkinma planlarini hazirlamak ve yii-
riitmekle gorevlendirilmistir. Boylece, Tiirkiye'de
1962°den sonra planli kalkinma dénemi baslamis-
tr. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BBYKP)
1962 yilina yetismedigi i¢in bir yillik program ha-
zirlanmug ve Birinci Plan 1963 yilinda yiirtirlige
konmugtur. Plan (BBYKP), 15 yillik uzun vadeli
bir planin ilk uygulama dénemi olmustur.

Tirkiye'de 1963 yilindan sonra uygulanan 5’er
yillik kalkinma plani donemlerinde sanayiye daya-
li bitytime temel amaglardan biri olmugtur. 1980
yilina kadar ithal ikamesi, 1980 sonrasinda ise
ihracata doniik sanayilegme politikas1 izlenmis-
tir. Tiirkiye'de sanayi politikasi, tek bagina bagim-
siz bir politika alani degildir. Sanayi politikasi, dig
ticaret, yatirim, enerji, teknoloji, kalite iyilestirme,
gevre, isgici, KOBI ve rekabet gibi politikalarla
dogrudan ilgilidir. Ayrica, her bir sektoriin ozel
ihtiyaclarindan dolay: sektdrel politikalara ihtiya¢

duyulmakeadir.
/I\

3
dikkat
1930’u yillardaki Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani ve Tkinci Bes Yillik Sa-
nayi Plani ile 1960’11 yillardaki Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve
Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planr’ni
birbiriyle karisurmayiniz.

Kalkinma planlari, 1930’lu yillarda hazirla-
nan BBYSP ile IBYSP’de oldugu gibi tiim 6n-
celigin ve agirligin sanayi sektoriine verildigi
dengesiz gelisme felsefesine dayanmamustir. Ay-
rica her plan, sanayilesmeye farkls agirlik vermistir.
BBYKP daha ¢ok sosyal icerikli oldugu icin, kirsal
kesimin kalkinmasi bu planda agirlik tagimistir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda (IBYKP),
ilk plana (BBYKP) gore sanayilesme daha 6nemli
bir ama¢ olmustur. Ithal ikamesi yoluyla sana-
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yi malinin yerli iiretimi 6nem tasimig, bu iire-
timin maliyeti, fiyati, rekabet sansi, kalitesi ve
uzun dénemde gelismeye etkisi iizerinde durul-
mamugtir. Tirkiye'de 6zellikle ilk iki planda tam
anlamiyla ithal ikameci bir sanayilesme modeli
benimsenmistir.

Tiirkiyede tiim kalkinma planlarinda sa-
nayilesmeye 6ncelik verilmis ve ekonomik
kalkinma ile 6zdes sayilmistr.

BBYKP’de dayanikls titketim mallarinin ithal
ikamesi amaglanmigtir. Ara ve yaturim mallarinin
da ithal ikamesini kamu sekt6rii saglamis, 6zel sek-
t6r IBYKP ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda
(UBYKP) dayanikli tiiketim mallart iiretiminde yo-
gunlasmisur. Boylece, 6zel sektor ile kamu kesimi
arasinda dogal bir i boliimii de kendiliginden olus-
mustur. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(DBYKP'de) sinai mali ihracatina 6nem verilmis,
fakat bu gelisme sanayilesmede strateji degisikligi-
ne yol agmamugtir. Aslinda, Osmanlida ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde 1980 yilina kadar ithal ikameci
sanayilesme modeli izlenmis ve hitkiimetler dengeli
bir sanayilesme stratejisini benimsemislerdir.

Sanayilesme stratejisi, toplumda sanayiles-
meyi gerceklestirmek icin izlenen model-
leri, sanayilesme politikalari ise bu strateji-
yi uygulamaya koyan araglar1 kapsar.

1980 yilina kadar ozellikle dayanikls tiiketim
mallar1 sanayisinde biiyiik dl¢iide ithal ikamesi
gerceklestirilmistir. Bunda, i¢ pazarin, optimal 6l-
cekee tesislerin kurulup isletilmesine imkan verme-
sinin biiyiik etkisi vardir. 1970’li yillarda i¢ pazarin
dis rekabete karst korunmasi sonucunda &zellikle
montaj sanayisi dalinda etkinligi diisiik, i¢ piyasada
tekel yaratan bir sanayi yapist meydana gelmistir.
1980’e kadar izlenen ithal ikameci ice déniik
sanayilesme modeli, 6zellikle donemin son yil-
larinda disa bagimlilig1 artirmis ve ekonomide
doviz ihtiyacinin yiikselmesine yol agmigtir. Bu
gelisme, Tirkiyede ekonomik bunalimin ortaya
¢tkmasinda onemli bir faktor olmus ve 24 Ocak
1980 Istikrar Kararlari’nin alinmasina yol agmistir.

Turkiyede planli dénemde benimsenen
strateji sonucunda, toplumun ihtiyag duy-
dugu temel tiiketim mallarinin tiretimine
oncelik verilirken, ayni zamanda yatirim
ve ara mali Giretecek tesislerin kurulmasina
da caligtlmustir.

UBYKP’yi kapsayan 1973-1977 doénemi, Tiir-
kiye i¢in sanayilesme agisindan onem tagimakta-
dir. UBYKP déneminde, yeni uzun donemli gelis-
me stratejisi belirlenerek, Birinci Plan déneminde
ongoriilen 15 yillik gelisme stratejisi bir kenara
birakilmistir. UBYKR 1973-1995 yillarin: kapsa-
yan 22 yillik yeni kalkinma stratejisinin ilk dilimini
olugturmugstur. 1970°li yillarda Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile iligkilerdeki gelismeler ve 1
Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’tin yiiriirlii-
ge girmesiyle Tiirk sanayisinin 12 yillik ve 22 yillik
siirelerde AET ye entegre olmasinin hedeflenmesi,
yeni bir stratejinin ortaya konmasini gerektirmis-
tir. Bat’'nin sanayilesmis tilkelerinden olusan AET
icinde sanayi sektoriinde rekabete hazirlanma, ya-
urtmlarin biiyiik 6lgekli isletmelere yapilmasini
zorunlu kilmistir. Amag, sadece kalkinma degil,
gelismis Batr'y1 da (6rnek iilke Italya) yakalamakerr.

[lk @i¢ plan uygulamast sonucunda sanayi sek-
toriinin GSMH  i¢indeki payr hizla artmugtir.
BBYKP’nin ilk uygulama yili olan 1963’te sanayi
sektoriiniin payr %17,1 iken, plan dénemi sonun-
da oran %20,7 olmustur. IBYKPnin birinci yilin-
da, sanayi sektoriiniin GSMH'daki pay1 %21,5’e
yiikselmis, donem sonunda ise %22 olarak ger-
ceklesmistir. UBYKP’nin ilk yili olan 1973te sa-
nayi sektortintin milli gelirdeki pay1 %23,4 iken,
1977'de %24,8’e cikmustir. Ozetle, ilk ii¢ plan uy-
gulamasi sonucunda sanayi sektériiniin GSMH
icindeki pay1 yiikselmigtir. Bunun sebebi, sanayi
sekeoriindeki biiyiime hizlarinin plan hedeflerinin
bir miktar gerisinde kalmasina ragmen oldukca
yiiksek seviyede gerceklesmesidir.

Planli kalkinma déneminde sanayi sektoriin-
de en fazla biiyiime, Birinci Beg Yillik Plani déne-
minde %10,9’luk oran ile gerceklegmistir. Bu do-
nemde sanayi sektoriindeki biiytime hizlari, tarim ve
hizmetlerdeki biiyiime hizlarinin tizerindedir. 1963
yilindan 1980’e kadar gecen dénemde sanayi sekto-
rii, ekonomide mutlak ve nispi anlamda biiytirken,
yapisinda da 6nemli degisimler meydana gelmistir.
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1963-1978 doneminde sanayi sektoriinde ya-
ratilan gelirin %85’ imalat sanayisinde olup,
bu alc sektdrde calisanlar, sanayi sekedriinde
istihdam edilenlerin yaklasik %90’1 kadardur.

Sanayi {iretimi i¢inde ara ve yatirim mallarinin
payt artmus, Ozellikle IBYKP déneminden sonra
sanayide ara ve yatirim mallart lehine bir degisim
gozlenmistir. Bu durum, 6zellikle ara mallarinda it-
hal ikamesinin saglandigini gostermekredir. Imalat
sanayisinde yapisal degisim, incelenen déonem-
de plan hedefleri dogrultusunda gergeklesmis
olmasina ragmen, yatirim ve ara mallarindaki
gelisme plan hedeflerinin gerisinde kalmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1980 yilina kadar
gecen siirede (57 yil) sanayilesme, ithal ikamesi y6-
niinde olmustur. Tiirk sanayisi, oncelikle i¢ talebi
karsilamak ve daha 6nce ithal edilen mallari, iilke
icinde tiretip yurt iginde satmayi amaglamigtir. Bu
yonde bir gelismeyi, yeni kurulan sanayi dallarinin
¢ok uzun siirelerle giimriik ve diger es etkili vergi-
lerle korunmasi, sanayicinin dis rekabetten korun-
mus i¢ piyasa i¢in tiretim yapma rahatligy, i¢ reka-
betin bulunmamast ile tekel tipi tiretimin vermis
oldugu rahatlik etkilemistir.

Sonugta, disa kapali ve rekabet¢i olmayan bir si-
nai yapi ortaya ¢ikmistir. Bu yapinin baglica 6zellik-
leri; ol¢ek ekonomilerinden yararlanmayan kiiciik
oleekli isletme birimleri, diisiik kapasite kullanimi,
geri ve eskimis teknoloji, yerli girdi payini artir-
maya yonelik fakat ayni zamanda uzmanlagmadan
uzaklasan iiretim, pazarlarda tekellesme, agir1 koru-
manin verdigi rahatliktan kaynaklanan etkinlikten
uzaklagma ve biitiin bunlarin sonucunda yiiksek
maliyet ve dis pazarlardan soyutlanmadir.

Turkiye ekonomisi 1970’li yillarin sonla-
rina dogru ¢ok onemli bir 6deme giicliigii
ve doviz darbogaziyla kargilasmistir. Bunun
baslica sebepleri arasinda ekonominin disa
kapali bir yapida olmast ve dolayisiyla izle-
nen ithal ikameci sanayilesme politikasidir.

Tiirkiye'de planli kalkinma dénemindeki ilk 15
yillik uzun vadeli plan ile daha sonra kabul edilen
22 yillik uzun vadeli plan hedeflerinde yeni sanayi
dallarinin yerli ara mallari arzini artirmast amaglan-

mig olmasina ragmen, bu amaca ulagilamamistir.
Dérdiincii Plan’da ara ve yatirim mallari tireten sek-
torlerin imalat sanayisi icindeki payinin artirilmast
hedeflenmis, fakat tam tersine 1978 ve 19794da,
1977 yilina gore titketim mallar1 sektoriintin pay:
artarken, ara ve yatirim mallarinin pay1 azalmugtir.

Birinci ve ikinci kalkinma plant dénemlerin-
de dayanikli tiiketim mallarinda ithal ikamesi
biiyiik ol¢iide gerceklestirilerek sanayilesmede en
zor agamaya gelinmistir. Bu, ara ve yaurim malla-
rinda ithal ikamesinin saglanmasidir. Fakat bunda
da basarili olunamamis, ekonomi heniiz ihtiyact
olan ara ve yatirim mallarini tiretecek agamaya gel-
memistir. Titketim mallar1 {iretimi, éncelikle ara ve
yatrim mallarinin ithalini gerektirmistir. Ekonomi-
de ara ve yatirim mallar1 iireten sanayi dallarinda
dengeli bir gelisme olmadigindan, Tiirk sanayi-
sinde yatirim mali, ara mali ve tiiketim mal ii¢-
liisii arasinda olmasi gereken yapisal denge sagla-
namamustir. Bu sebeple ekonominin déviz ihtiyac
artmugtir. Ciinkii meveut tiretim kapasitesinin ¢alisa-
bilmesi i¢in ara ve yatrim mali ithalat gerekmistir.

Tiirkiye'de izlenen ithal ikamesi politikasi so-
nucunda, negatif ithal ikamesine yol acilmis ve
bir birimlik ithal ikamesi icin daha fazla ithalat
yapilmustir. Ithalata bagimliligin artmast doviz si-
kinusina yol agmus, finansman yetersizligi sebebiyle
yapilamayan ithalat sonucunda kapasite kullanim
oranlart %50’lerin altina diismiistiir. Yerli ara ve
yatirim mali iireten sanayi dallarinin kurulama-
masi, Tiirk ekonomisinin 1970’li yillarin sonun-
da biiyiik bir kronik dis 6demeler acigiyla kar-
silagmasina yol agmugtir. Bu durumun, “ithalat:
azaltmak i¢in ithalat artirmak” olarak tanim-
lanan paradoksla, diger bir deyisle ithal ikamesini
gergeklestirecek yatirim ve ara mallari ithalatinin,
ilk agamada ithal talebini artirmasiyla ilgisi yoktur.

[thal ikamesindeki yanlis strateji soyle agiklana-
bilir: Ara ve yatirim mallarinin yurt i¢inde tiretimi
artirilamadi@y icin, yeni kurulan sanayi dallarinin
ara mali ithalati artmis, yeni yaurimlar ithalaw ar-
urmig, ithal ikamesi déviz tasarruf eden degil, ak-
sine doviz ihtiyacini giderek artiran bir ozellik ta-
sidigindan 6demeler dengesini diizeltmeye katkida
bulunamamugtir. Kisacasi, izlenen yanlis sanayiles-
me stratejileri dolayistyla ara ve yatirim mali {ireten
sanayi dallarinin kurulamamasi sebebiyle ekono-
minin doviz talebi artmistur. Meveut doviz arziyla
bu talebin kargilanamamasi, ekonominin biiyiik
bir doviz darbogaziyla karsilasmasina yol agmugtir.
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1980 Sonrasi Donem

Déviz darbogazini genisletmek ama-
ctyla 24 Ocak 1980 tarihinde ekono-
mide koklii doniisiimleri amaglayan
bir istikrar programi yiirtirlige kon-
mustur.

1980 sonrasinda hazirlanan plan ve
programlarda sanayilesme, ihracata
dayali kalkinmanin bir parcast olarak

ele alinmis, devlet isletmeleri yoluyla
sanayilesmeden vazgecilmistir.

24 Ocak Kararlari ile ithal ikameci sanayilesme strate-
jisi terk edilerek, ihracata agirlik ve éncelik veren sanayi-
lesme modeli benimsenmigtir. Boylece, ihracata doniik stra-
tejiye gore sanayilesmemenin yarattug sikinular giderilmeye
caligtlmistir. Aslinda 24 Ocak Kararlar’'nin 6ziinde, sanayiles-
me stratejisindeki degisiklik yatar. Yatirim ve ara mallari iire-
timine oncelik veren anlayis birakilmis, sanayinin disa agilma-
stna onem verilmis ve ithalatta liberalizasyona (serbestlesme)
gidilerek Tiirk sanayisi terbiye edilmeye galisilmustir. Ozellikle
1984’ten sonra ithalatin libere edilmesi (serbestlestirilmesi),
kagakeilik ve karaborsay: biiyiik 6lciide engelleyerek haksiz
rekabeti ortadan kaldirmus, yabanci sermaye girisleri tizerinde
olumlu etki yaratmis ve sanayinin dinamik kargilagtirmal is-
tinliikler teorisi iginde yeniden yapilanmasini saglamugtir.

Turkiye'nin 1980’li yillarda Avrupa Toplulugu (AT) ile giimriik birligini gergeklestirme konusundaki

tercihi de yeni stratejinin benimsenmesinde 6nemli bir faktor olmustur. Thracati tesvik eden yeni politi-
kalar sonucunda sanayiciler, i¢ piyasa yerine dis piyasalara yonelmeye basglamis ve i¢ piyasanin darligindan
kurtulmuglardir. 1980 6ncesinde Tiirkiye'de i¢ pazarin satin alma giici yetersizdi. Bu durum, {iretimin
optimal dlgekte yapilamamasina yol agmustr. Kiigiik sanayiciler ileri teknolojili optimal dl¢ekte tesisler
kuramamugslar, bu sebeple verimleri diisiik kalmistir. Disa acilma pazari genisletmis, bu olumlu gelisme i¢
pazarin yetersiz oldugu sanayi dallarinin gelismesini tegvik etmistir. Dis pazarlara tiretim yapma, kapasite
kullanim oranlarini yiikseltmis, tesislerin 6l¢eklerini genisletmelerine yol agmis ve yeni yatirimlara gitme-
lerine sebep olmustur. Boylece, maliyetler asag: cekilerek rekabet sanst artmustir.

Tablo 5.1 2009-2016 ddneminde imalat sanayisi ile ilgili temel géstergeler (%)

2009 2016 (TR) | 2017V (TR) | 20162
(TR) (AB-28)
GSYH icindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 15,2 16,6 18,30) 16,1
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla)4 -11,36) 1,40 4,96) 1,7
ihracat Artisi (Cari Fiyatlarla) -23,8 -1,0 10,6 -1,90)
Toplam ihracat icindeki Payi 93,4 94,6 94,8 87,617
ithalat Artisi (Cari Fiyatlarla) -26,1 0,4 10,0 -3,37)
Toplam ithalat icindeki Pay! 78,8 84,7 82,0 85,017
imalat Sanayi istihdam Artigi® -6,8 -0,8 1,4©) 1,8
Kapasite Kullanim Orani 65,3 77,4 78,1 81,8

() Ocak-Agustos donemi @Eurostat verisi 3)Ocak-Haziran dénemi “Yillik Tahmin (9)NACE Rev.2’e gére 2005=100 Serisi
(6)NACE Rev.2'e gore 2005=100 Serisi 7)SITC (3,5-8) ®)2014 yili itibariyla hanehalki isgiicii anketinde tanim degistirilmis
ve yeni bir seriye baslaniimistir.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018 Yili Programi, s. 175; Kalkinma Bakanlidi, 2012 Yili Programi, s. 163.

Thracat ile birlikte kalite yiikselmis, ambalajlar iyilesmis, teknoloji gelismis, modern isletmecilik kural-
lart uygulanmaya baglanmis, dis pazarlar yakindan izlenir olmus, uluslararasi finansman kuruluglariyla ilig-
kiler artmus, yeni pazarlama yontem ve teknikleri tilkeye getirilmis, yénetimde profesyonellesme baglamis,
yabanct sermaye girisinin ¢ogalmastyla yeni ortakliklar yaratulmis ve yeni is iliskileri gelismistir. En 6nem-
lisi ise Tiirkiye, kendisinin diginda bagka bir diinya oldugunun farkina varmistir. Biitiin bunlarin
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sonucunda sanayi tiriinleri tiretimi ve ihracat hizla
geligmis, toplam ulusal gelir icinde sanayi sektorii-
niin pay1 artmistir. Aslinda Tirkiye, Giiney Kore,
Tayvan, Hong Kong ve Singapur gibi uzak dogu
tilkelerinin ihracata doniik sanayilesme stratejileri-
ni 1960’1 yillarda benimseyip uygulamaya koymus
olsaydi, bugiin sanayilesme konusunda karsilastigt
stkinularin bitytik bir kismindan uzak kalacaku.
1963 yilinda baglayan planli ekonomi déneminden
gliniimiize (2019) kadar Tiirkiye'de 11 adet kalkin-
ma plani hazirlanmugtir.

Planlarin ikeisadi felsefeleri ve yaklagimlar
kapsaminda; 1960 oncesi planlart devletci, kzsmi,
1960-1980 planlari karma ekonomi, biitiinciil,
1980-2000 planlar1 liberal, szratejik olarak nitelen-
dirilebilir. Sanayilesmede 1980 6ncesinde ithalat
ikamesi politikalari, 1980 sonrasinda ise agik
ekonomiye gecis, yonlendirici olmugtur. Birin-
ci plan (BBYKP) ve ikinci plan (IBYKP), 15 yillik
(1963-1977) perspektif plana gore hazirlanmugtir.
BBYKP temel altyap: yatirimlarina, istihdam
sorununa ve yeniden diizenleme konularina
agirlik verirken, IBYKP 6zellikle sanayi sekto-
riiniin ekonomide siiriikleyici sektor niteligi ka-
zanmast ilkesini benimsemistir.

Degisen diinya sartlari ve Tiirkiye'nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile iliskileri dikkate alinarak
22 yillik (1973-1995 dénemini kapsayan) yeni bir
perspektif plan hazirlanmisur. Yeni bir perspektif-
le hazirlanan plan, 1995 yilinda ulagilmak istenen
gelir seviyesi ve tiretim yapisint belirlemis, mevcut
potansiyelin en yiiksek seviyede degerlendirilmesini
amaclamigtir. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-
2013), “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sabip, bilgi
toplumuna doniisen, ABYye iiyelik icin uwyum siivecini
tamamlamas bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli
Strateji (2001- 2023) ¢ercevesinde hazirlanmistur.

Tirkiye'yi 21. yiizyila hazirlamanin gerekli alt
yapisini  olusturmak amaciyla hazirlanan Uzun
Vadeli Gelisme Stratejisi’nin ortaya koydugu pers-
pektif, oncelikleri ve politikalar: itibariyla ¢agin
degisen ekonomik ve sosyal gelismelerini dikkate
almaktadir. 2019-2023 donemini kapsayan 11.
Kalkinma Planr'nda uygulanacak ekonomik ve
sosyal politikalar, Cumhuriyetin 100. yilinda,
Tiirkiye'nin belirledigi hedeflere ulagmasini ve eko-
nomik refahla birlikte sosyal refahi da artirmasini
hedeflemistir.

1963 yilindan itibaren 11 adet kalkinma
plan: uygulanirken; istikrarli biiyiime,
enflasyonla miicadele, vatandaslarin refah
seviyesinin yiikseltilmesi ve bolgeler ara-
sindaki gelismislik farklarinin azaltulmasi
planlarin  degismez hedefleri olmugtur.

Planli dénemde hedeflerin altinda perfor-

mans yakalanmistir.

Bu donemde sanayilesmede basarili olunmakla
beraber, 1990’l1 yillarda krizlerin de etkisiyle sana-
yilesme hamlesi yavaslamistir. Uluslararast yatirim
danismanlik kurulusu olan Goldman Sachs’in tah-
minlerine gore, Tiirkiye'nin gelecek yillarda biiyii-
me egilimleri ayni yonde oldugu takdirde, 2050
yilinda diinyanin 9’uncu biiyiik ekonomisi olacag;
tahmini gergekgi degildir. TUSIAD’in hazirladig
Vizyon 2050 Raporu’na gore de 2050 yilinda Tiir-
kiye diinyanin en biiyiik ilk 10 ekonomisi iginde
yer almayacakur. J. Fouré ve digerleri tarafindan
yapilan bir ¢alisgmada da Tiirkiye 2050 yilinda ilk
10 tlke arasinda yer almamakeadir. 2010, 2025
ve 2050 yillarinda diinya ekonomisi igindeki ilk
8 tilke, asagidaki sekilde gosterilmistir (hteps://
tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/5141-vizyon-
2050-turkiye Erisim 12.12.2018).

Tablo 5.2 Onemli 6 ilkenin diinya gelirleri icindeki
paylari (sabit fiyatlarla, %)

| Ekonomiler 2010 2025 2050
23 17

AB (27) 29

ABD 27 22 17
Japonya 9 8 5
Cin 7 14 20
Brezilya 2 2 2
Hindistan 2 4

Rusya 2 2 3
Digerleri 22 25 29

Kaynak: Fouré, J., Quéré, A. B., Fontagné, L. (2012). The
Great Shift: Macroeconomic Projections for the World
Economy at the 2050 Horizon. CEPII.
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Tirkiyede planli dénemde
ongoriilen hedeflere ulagil-
mis muidir?

Ogrenme Ciktisi

gr—

") ")

TUSIAD’in  Vizyon 2050
Raporu’na gére 2050 yilin-
da Turkiye diinyanin en bii-
yiik ilk 10 ekonomisi i¢inde

Onbirinci Kalkinma Plan:
neyi hedeflemistir?

yer alabilecek midir?

SANAYIDE YAPISAL DEGISIM

Avrupa Birligi (AB) Ekonomik Faaliyetler
Siniflamasi’'na (NACE) gore sanayi sektorii; ma-
dencilik ve tag ocak¢iligr sanayisi, imalat sanayisi
ile elekerik, gaz ve su sanayilerini kapsamakrtadir.
Tiirk sanayisinde yapisal degisim ortaya konulur-
ken, sanayinin oziinii olusturan imalat sanayisin-
deki gelismeler ele alinmaktadir. Imalat sanayisi
ise ISIC Rev. 2 ve ISIC Rev. 3 siniflandirmasina
gore TUIK tarafindan yapilan ayirimdaki imalat
sanayisi siniflandirmasina giren sanayi gruplarini
kapsamaktadir.

Ekonomilerde yiiz binlerce mal iiretildiginden,
imalat sanayisi mallarint kullanim amaglarina gére
siniflandirarak gruplandirmak gerekir. Tiirkiyede
imalat sanayisinde iiretilen mallar, 36 alt sanayi
dalinda siniflandirilmistir. Bunlar; titketim, ara ve
yaturim mallari tireten sanayi dallari olmak tizere
tige ayrilarak ele alinmigtir. Bu kapsam icinde tele-
vizyon, buzdolab1 ve ¢amagir makinesi yatirim mali
sayilmaktadir. Ciinkii tiim dayanikli titketim mali
alt sektorleri yatirim mali tireten sekedrlerdir.

J Imalat sanayisinde ayni mali iireten islet-
meler kiimesine sanayi dali denmekte ve
her malin {iretimi i¢in ayr1 bir sanayi da-

lindan s6z edilmektedir.

Kalkinma planlarinda sanayide yapisal de-
gisim, sanayi iiretimi icinde ara ve yatirim mal-
larinin payinin artmasina baglanmugtir. Planl
dénemde, izlenen ithal ikameci politikalar sonu-
cunda, IBYKP dénemi iginde dayanikli tiiketim
mallarinda yerli @iretim biiyiik 6l¢iide saglanmustur.
Bu sebeple UBYKP’nin yeni stratejisinde, ara ve
yatirim mallar1 iiretimine éncelik verilmesi he-
def olarak alinmus, fakat bunda bagariya ulagi-
lamamugtir. Bu hedefe ulagilabilseydi, bu mallarin
da yerli olarak tiretilmesiyle birlikte, sanayilesme
olgusunun son agsamasi da tamamlanmis olacakt1.

J Ulkenin sanayilesmis iilke oldugundan
s6z edebilmek icin imalat sanayisi i¢inde
ara ve yaurim mallari sanayilerinin payi-

nin belli bir seviyede olmasi gerekir.

1980 sonrasinda izlenen politikalar ve plan he-
defleri cergevesinde titketim mallarinin payinda
diisiis gozlenirken, ara ve yatirim mallarinin payin-
da artis olmustur. Titketim mallar1 iiretiminde en
biiyiik pay1, ortalama %20 orani ile gida sanayisi
almigtr. Ara mallari iginde petrol triinleri, diger
bir 6nemli alt sektor olup, imalat sanayisi treti-
minde ortalama %10’luk bir yer tutmustur. Yau-
rim mallari tiretiminde ise en biyiik ortalama %15
orant ile madeni egya sanayisine aittir. Ciinkii bu
alanlarda, gelir arttik¢a talep gelismekte ve bu du-
rum yaurimlari gekici kilmakeadir.
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J Tiirkiye'de imalat sanayisinin yapisinda go-
rillen degisim, ekonomik gelismeye paralel
bir seyir izlemektedir. Ekonomik gelisme
ile birlikte, tiiketimde talebin fiyat esnekligi

yiiksek olan mallari tireten imalat sanayisi

dallar1 daha hizli gelismektedir. /)

1980 yilindan sonra izlenen yeni sanayileg-
me stratejisi, sanayi sektoriinde hizli bir biiyii-
meye yol agmistir. Biiyiime oranlarinda meydana
gelen dalgalanmalar kararsiz biiytimeye sebep ol-
mugsa da, 1981-1990 arasinda sanayi sektorii or-
talama %7 oraninda gelismistir (biiytimustiir). Bu
kararsizlikta, sanayi sektorii kapsaminda yer alan
madencilik alaninda bazi yillarda goriilen negatif
biiylimenin etkisi vardir. Buna karsilik imalat sana-
yisindeki biiyiime biraz daha fazla olmustur. Ben-
zer kararsizlik, imalat sanayisinde de goriilmiis ve
bitytimede %13,9 ile =%7,6 arasinda bir dalgalan-
ma gozlenmistir. Sanayi sektdriindeki bitytime hizi,
diger sektorlerdeki hizlarin tizerinde gerceklestigin-
den; sanayi, gelismenin motoru olmaya devam etmis-
tir. Bunun dogal sonucu olarak sanayi sekt6riiniin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH) igindeki pay1 za-
man i¢inde artmustir. Disa agik biiyiime modelinin
uygulandigi dénemin baslangic yili olan 1980°de
sanayi sektoriiniin GSYH icindeki pay1 %25 iken,
2005 yilinda bu orani %25,1 olmustur. Bu seviye,
aslinda sanayi tiriinlerinde giimriik birligini ger-

ceklestirdigimiz AB tilkelerindeki orana ¢ok yakin-
dir. Diger yandan imalat sanayisinin GSYH igin-
deki payinin da, izlenen politikalara uygun olarak
artmast olumlu bir gelismedir.

Giiniimiizde, hammaddeye dayanan, klasik
iiretim teknolojisi kullanan ve gevre kirliligine
yol agan tekstil, demir-gelik ve gemi inga gibi sa-
nayiler emegin ucuz oldugu gelismekte olan iil-
kelere kaymaktadir. Buna kargilik gelismis tilkeler,
bilgi ve beceri gerektiren, aragtirma ve gelistirmeye
dayanan, ileri teknolojili sanayi dallarina yonel-
mektedir. Diinyada sanayi sektoriinde uluslara-
ras1 kargilagtirmalr iistiinliikler, dogal kaynak
zenginliginden ¢ok, sahip olunan teknoloji se-
viyesine bagli bir duruma gelmigtir.

Imalat sanayisinde orta teknoloji sektorlerine
dogru doniisim devam etmektedir. Son yillarda
otomotiv, makine, beyaz esya, ana metal ve pet-
rol {iriinlerindeki ihracat artislari, orta teknolo-
jiye sahip sektorlerin tiretim ve ihracattaki payini
artirmistir. AB iilkeleri ile kargilagtirildiginda,
Tiirkiye ekonomisinde yiiksek ve ortanin iistii
teknolojinin pay: diigiiktiir. Imalat sanayisinin
yapisinda orta diizey teknolojiye dogru déniisiim
devam etmektedir.

J [malat sanayisinde yiiksek katma degerli
mal {retimini artirarak yapisal déniisii-
miin hizlandirilmasi temel amagtir.

Tablo 5.3 imalat sanayisi iretim ve ihracatinin yapisi (yiizde pay)

I TURKIYE

Teknoloji .

Uretim
Yogunlugu (-~~~

| 2002 | 201012 | 2015 | 2002 | 2010 | 2015 2016 | 2015

Yiiksek 5,1 42 42 62 34 39 35 194 24,4
OrtannUsti 182 234 252 243 322 336 331 436 36,7
Ortanin Alt 267 339 327 228 318 254 283 186 15,0
Disiik 500 385 380 468 326 37,1 351 184 239
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0 100,0

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmistir.
) 2008 yili fiyatlariyla Kalkinma Bakanligi tahminidir.
(3) OECD tiyesi olan AB tilkeleri.
Kaynak: Kalkinma Bakanhdi, Yillik Programlar (2012, 2017 ve 2018)
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[malat sanayisinin yapisin-
da son yillarda nasil bir de-
gisim yasanmustir?

Ogrenme Ciktisi

iliskilendir

~—
1980 yilindan sonra izlenen
yeni sanayilesme stratejisi,
sanayi sektoriinde nasil bir
biiylimeye yol agmistir?

1980 sonrasinda izlenen
politikalar ve plan hedefleri
kapsaminda tiiketim malla-
rinin payinda nasil bir gelis-

me olmustur?

SANAYi SEKTORUNUN KATMA DEGER iCiNDEKI YERI

imalat Sanayisi

Bir iilkede imalat sanayisinin ekonomi i¢indeki yeri, {ilkenin gelisme siirecindeki temel gostergelerden
biridir. Ulkeler gelistikge sektorlerin ekonomi igindeki paylari da degisim gosterir. Onceleri tarim gibi
dogal kaynaklara dayali sektorler ekonomi iginde 6nemli bir paya sahipken, iilke gelistikge bu pay
yerini imalat sanayisine birakir ve hizmet sektériiniin pay1 da artmaya baglar. Bu temel déniisiim
disinda gelisme siirecinde sanayinin bilesimi de degismektedir. Gliniimiizde imalat sanayisinin bilesimin-
deki degisimi aciklamak icin sektorlerin kullandiklari teknoloji, isgiicii kalitesi ve bilgi diizeylerini dikkate
alan siniflamalar yapilmaya baslanmigtir. Tiirkiye ekonomisinde sanayi sektoriiniin i¢inde ¢ok 6nemli bir
yeri olan imalat sanayisinde, son yillarda 6nemli bir yapisal degisim olmus ve toplam ihracat i¢indeki pay1
ozellikle 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar’'ndan sonraki 20 yil iginde (1980-2000) hizla artmistir.

Tablo 5.4 imalat sanayisinde yapisal déniisiim (2002-2016)

2002 2006 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016

ihracat Birim Miktar Degeri ($/kg) 0,87 156 148 198 181 1,75
Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalari/Ciro (%) 0,191 030 0,37 0,45 0,46
ihracatin Diinya ihracati icinde Payi (%, SITC) 0,54 072 077 086 0,95
Katma Degerin Diinya Katma Degeri icinde Pay1 (%) 0,71 1,14 1,11 1,27 1,24
Calisan Bagina Katma Deger (bin t) 2580 279 348 510 61,8
Katma Degeri 5 Milyar Dolari Asan Sektor Sayisi oM 3 5 8 8 .
ihracati 5 Milyar Dolari Asan Sektor Sayisi 1 6 9 12 10 10
imalat Sanayi Rekabetgilik Endeksi Sirasi 33 31 32 30 29

(12003 yili verisidir.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018 Yili Programi, s. 175.
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Tablo 5.5 imalat sanayisinde ihracat ve ithalattaki gelismeler (1980-2018)

imalat Sanayi Toplam
ihracati ihracat ihracata
(Milyar Dolar) | (Milyar Dolar) Orani (%)
1980 1,07 2,91 36,6
1985 6,05 7,96 76,0
1990 10,5 12,96 81,1
2000 25,5 27,77 91,9
2005 68,8 73,48 93,7
2010 105,5 113,93 92,6
2015 134,5 143,94 93,4
2018 145,0 154,2 94,0

(M Ocak-Kasim dénemi

imalat Sanayi Toplam
ithalati ithalat ithalata
(Milyar Dolar) (Milyar Dolar) Orani (%)
4,68 7,91 59,11
7,46 11,34 65,72
16,4 22,30 73,55
44,2 54,50 81,1
93,6 116,04 80,6
145,3 185,49 78,3
166,8 207,20 80,5
163,8 206,50 79,3

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri.

[malat sanayisi ihracatinin toplam ihracat igeri-
sindeki oran1 1980 yilinda izlenen sanayi ve ihracati
tesvik politikalart ile birlikte hizla yiikselmis, yapist
da degismistir. Imalat sanayisi ihracatinin toplam
ihracata oran1 1980 yilinda %36,6 iken, bu oran
2018'de %94 olarak gergeklesmistir. Imalat sanayi-
si ithalatinin toplam ithalat igerisindeki orant 1980
yilinda %59,1 seviyesinde iken, bu oran 2018 yi-
linda %79,3’e yiikselmistir (Tablo 5.5). Gérildii-
gii gibi 1980-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin dig
ticaretinde imalat sanayisi triinlerinin dig ticareti
hizli bir sekilde artarak dis ticaretin agirlikli kismi-
n1 olusturacak duruma gelmistir.

Tiirkiye kiiresellesmenin etkisinin arttig1 bu sii-
regte diinya imalat sanayisi icinde payini artirmus,
2002 yilinda imalat sanayisi katma degeriyle diin-
yada 20’nci, Avrupada 10’uncu sirada yer alirken,
2015 yilinda diinyada 16’nc1, Avrupada ise 6'nct
straya yiitkselmigtir. Tiirk imalat sanayisi son yil-
larda huzli bitytime gdstermis ve kapasite kullanim
oranlart artmistir.

Madencilik

Madencilik, sektor icinde cok onemli bir yere sahip
degildir. GSYH igindeki pay1 2014 yilinda %0,9
iken, 2016'da %0,8’e diismiistiir. Bu alt sektoriin
bitytime hizi da zaman i¢inde biiyiik dalgalanma
gostermistir. Sektdr tizerindeki etkisi 2008 yilinin
son ¢eyreginden sonra hissedilen kiiresel kriz, diin-

ya ekonomisinde ham petrol, dogal gaz ve metalik
maden fiyatlarinda diistislere ve tiretim azalmalari-
na yol agmustir.

Madencilik sekedriinde iiretimi ve yurt igi kat-
ma degeri artrmaya yonelik ¢abalar kapsaminda
karmasik ve uzun izin siireclerinin basitlestirilmesi
adimlar atilmis, fakat bu sorun énemini hala ko-
rumaktadir. Diger yandan ham olarak ihra¢ edilen
madencilik triinlerinin yurt i¢inde islenerek ihra¢
edilmesinin getirecegi potansiyel katma deger arti-
sinin degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz etmekte-
dir. Maden arama faaliyetlerinin bagsta 6zel sektor
tarafindan olmak iizere artirilmasi, sektorle iliskili
kamu kuruluslarinin yeniden yapilandirilmast yo-
luyla verimliliklerinin yiikseltilmesi, madencilik
faaliyetlerinin diger sektorlerin faaliyetleri ve yati-
rimlariyla esgiidiimlii sekilde planlanmasi, maden-
cilik firma ve igletmelerindeki 6lgek ve teknoloji
sorununun giderilmesi ihtiyact bugiin de devam
etmektedir.

Enerji

Tiirkiye'nin enerji talebi, biiyliyen ekonomisine
paralel olarak gelisim gostermekeedir. 2000-2015
doneminde yillik elektrik enerjisi talebi diinyada
ortalama %3 arug gosterirken, Tiirkiyede bu oran
%5 civarindadir. Fosil yakitlar bakimindan, linyit
hari¢ zengin rezervlere sahip olmayan Tiirkiye'de
birincil enerji talebinin yaklagik dértte tigii dig kay-
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naklardan saglanmaktadir. 2015 yilinda birincil
enerji kaynaklari tikketimi igerisinde kémiiriin pay:
%27, petroliin pay1 %30 ve yenilenebilir kaynakla-
rin payt ise %12°dir. Dogal gaz, 2008-2015 yillar:
arasinda birincil enerji tilketiminde en biiyiik paya
sahip olup, 2015 yilinda iilkemiz birincil enerji tii-
ketimindeki payr %31 seviyesindedir.

Tirkiyede yenilenebilir enerji yaurimlarini tes-
vik politikas: kapsaminda, biiyiik 6l¢ekli yenilene-
bilir enerji kaynak alanlari (YEKA) olusturularak,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli

Ogrenme Ciktisi

kullanilmast hedeflenmektedir. 2016 yilinda top-
lam elektrik iiretimi i¢indeki pay:r %33,1 olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan 90,8 milyar
kWh elektrik iiretimi gergeklesmigtir. 2017 yi1-
linda bu pay %32,6 ya yiikselirken, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elekerik tiretimi 95,7 milyar
kWh olmustur. 2016 yili sonunda 78.497 MW
olan elektrik santralleri toplam kurulu giicii, agir-
likli olarak hidrolik, riizgir ve giines santralleri-
nin eklenmesiyle 2017 yili sonunda %3,6 artarak
81.354 MW’a ulagmistir.

3 Turkiye‘de sanayi sektoriiniin gelisimini agiklayabilme

iliskilendir

. Anlat/Paylas

—

v v 9

—

9 ")

[malat sanayisindeki yapisal
sorunlart agiklayiniz.

Tirkiye ekonomisinde ima-
lat sanayisinde son yillarda
nasil bir yapisal degisim ol-
mustur?

Bir iilkede imalat sanayisi-
nin ekonomi icindeki yeri,
tilkenin gelisme siirecini na-
sil etkiler?

SANAYi SEKTORUNDE SORUNLAR

Sanayi sektoriindeki sorunlar kapsaminda, Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabet Endeksi'ndeki yerinin ge-
rilemesi, sanayi sektorii agisindan bir sorundur. Isvigreli arastirma kurumlarindan IMD’nin (Internati-
onal Institute for Management Development) yayimladigi Diinya Rekabet Yillig1 2018 Raporu’na gore,
Tirkiye 2017-2018 doneminde, rekabetgilikte gerilemistir. 140 {ilkenin yer aldigi Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi’nde Tiirkiye 58’inci siradan 61’inci siraya gerilemistir. Tiirkiye, yiiksek ve orta teknoloji yogun
mal ihrag eden iilkeler icinde yer almazken; Singapur, Tayvan ve Giiney Kore kiiresel rekabet sirala-
masinda daha iist siralara ¢ikmugtir.

Tiirkiye sanayilesme anlaminda 6nemli adimlar atmis olmasina kargilik, disa bagimliligi devam et-
mekeedir. Imalat sanayisinin sorunlari ve eksikliklerine genel olarak baktigimizda, ara ve yatirim mallarin-
da disa bagimli yapi, enerji maliyetlerinin yiiksekligi devam etmektedir. Cevre ve insan saghigina uygun
tiretimdeki eksiklikler devam etmekte, kayitdist hala dnemli bir sorun, vergi oranlar: yiiksek, tegvikler ve
piyasa diizenlemesinde yasanan aksakliklar tam anlamiyla giderilmemistir. Girisimciligin yeterince gelis-
memis olmasi ve Ar-Ge ve buna bagli olarak yenilikgilikte (inovasyon) yeterince ilerleme saglanmamis
olmast sorunlardan bazilaridir (https://www.dunya.com/is-dunyasi/iste-sektorlerin-en-onemli-sorunlari-
ve-cozum-onerileri-haberi-239799 Erisim 15.01.2019). Kredi maliyetlerindeki yiikseklik, diisiik fiyath
ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet, biirokratik islemlerin fazlaligi, teknoloji tiretiminde yetersizlik, ileri
teknoloji kullaniminin hizli yayginlagtirilamamasi, nitelikli isgticti eksikligi, yiiksek katma degerli tiriin-
lerde sinurlt tiretim kabiliyeti ile isletmelerin {iretim ve yonetim yapilarinda modernizasyon ihtiyaci imalat
sanayisindeki 6nemli yapisal sorunlardir.
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Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin dort ana kavrami olan esneklik (resilience), geviklik (agility), inovasyon
(venilik) ekosistemleri (innovation ecosystems) ve insan odakli yaklagim (human centric approach) dog-
rultusunda 12 yeni bilesen kullanilmisur. Tiirkiye, 4’iincii Sanayi Devrimi’nin 12 bileseninin 11’inde
Avrupa ve Kuzey Amerika ortalamasinin gerisinde kalmistir. Makrockonomik ortam alt bilesenin-
de 2018'de 116’ncr siraya gerilemistir. Turkiyedeki yiiksek enflasyon ve bor¢lanma sorununun yani sira
ABD’nin uyguladig ticari yapurimlarin tetikledigi doviz krizinin Tiirkiye’nin makroekonomik dengelerini
olumsuz etkiledigi soylenebilir.

Sanayilesme Politikalarinda Degisim

Tiirkiye ekonomisinde gerek sanayi sektorii ve gerekse imalat sanayisi, 1960’11 yillardan sonra 6nemli
gelisim gostermis, imalat sanayisinin ulusal gelir igindeki pay1 yiikselmistir. imalat sanayisi bu gelisim siire-
cinde birincisi 1960’larda, ikincisi 1980’lerde olmak {izere iki 6nemli asamadan ge¢mistir. 1960’larda ithal
ikameci ve devletin aktif rol aldig1 politikalar sanayilesmeye katkida bulunmus, ancak bu siire¢ 1970’lerde
krizle karsilasmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari'nin temellerinden birini olusturan ihracata dayali sanayilesme
stratejisiyle birlikte, imalat sanayisi hizla gelismistir. Bu gelisim, 1990’lardaki makroekonomik istikrarsiz-
liklar sonucu yerini tekrar duraklamaya birakmakla birlikte, 1980°de baglayan disa agik ekonomi modeli
giiniimiizde de uygulanmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin sanayi politikasindaki gelismeler, 1960-1980
ve 1980-2019 donemine iliskin olarak Tablo 5.6'da gosterilmistir.

Tablo 5.6 Sanayilesme politikalarinda dedisim (1960-2019)

Politikalar 1960-1980 Donemi 1980-2019 Donemi

ithal ikameci ve mutlak koruyucu

Dis diinya ile
iliskiler

Kur, faiz, fiyat
politikalari

Sanayilesmede
kamu rolii

Tesvik
politikalari

Sanayide ortaya
¢itkan sorunlar

politikalar. Yerli Gretimi olan mallarda
(sektorlerde) ithalatin  butlndyle
yasaklanmasi

Asini degerli TL (b), faiz ve fiyat
kontrolleri, donem sonunda doviz
krizinin yani sira ara mal ve yatinm
mali ithalinde ve faizde darbogaz

Merkezi planlamaya dayanan kamu
yatinmlari, devletci politikalar, KiT’ler
(kamu bankalar) yoluyla 6zel sektore
ucuz girdi verilmesi

imalat sanayisi yatinmlarina yoénelik
aktif bir tesvik politikasi, ic pazara
yonelik sanayi yatirimlarinin tesviki

Donem sonunda rekabet edememe
sebebiyle verimsiz ve uluslararasi
diizeyden yiksek fiyatla Gretim
yapan bir imalat sanayisi, dis pazarin
hedeflenmemesi sebebiyle imalat
sanayisinde  0Olcedin  optimumun
altinda kalmasi

ihracata dayali sanayilesme, ithalatta diisiik
tarifeler ve kotalar ile dis diinyaya acilma

Déviz  kuru politikalaryla ihracatin
desteklenmesi, fiyat ve faiz denetimlerine
son verilmesi ve ara mal ve yatirm mal
ithalatinda patlama.

Sanayi sektériinde kamu yatinmlarinin
sinirlandiriimasi, KiT’lerin ézellestirilmesi

imalat sanayisi disindaki sektérlere de yayilan
bir tesvik politikasi, parasal tesvikler yerine
vergi indirimi muafiyeti gibi uygulamalarin
one c¢ikmasi, ihracata yonelik dogrudan
tesviklerin artirilmasi

Donem basinda verimlilik ve ihracat artisina
karsilik, 0Ozel sektoriin rekabet glcilni
zamanla kaybetmesi, kiresellesmeyle artan
rekabet karsisinda disik katma degerli
sektorlerin gelismesi, kiiresel pazarda Cin'in
rekabeti sonucunda emek-yogun sektorlerde
pazar kaybi
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Tirkiye'nin diinya ekono-
misindeki rekabet giictini
agiklayiniz.

Ogrenme Ciktisi

Tiirkiye'nin Kiiresel Reka-
bet Endeksi’nde gerilemesi,
sanayi sektorii agisindan na-
sil bir soruna yol agmistir?

24 Ocak 1980
Kararlar’'ndan sonra ih-
racata dayali sanayilesme
stratejisiyle birlikte imalat
sanayisinde nasil bir gelisme
yasanmigtir?




Turkiye Ekonomisi

Turkiye ekonomisinde sanayinin
gelisimini dederlendirebilme

Tirkiye'nin sanayilesme siirecine ge¢ baglamasinin en 6nemli se-
bebi, Osmanli ekonomisinin tarima dayali bir yapida olmas, dola-
yistyla sanayi sektoriiniin ikinci planda kalmasidir. Tiirkiyede dev-
letcilik, yogun olarak sanayi sektoriinde uygulanmistir. Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, 6zel sektdr dnemli bir gelisme
gostermis, kamuya ait sanayi kuruluglar1 da biiyiidiigii icin sana-
yi sektoriinde kamunun payr azalmamusur. Tiirkiyede uygulanan
planli kalkinma dénemlerinde sanayiye dayali bitylime temel amag-
lardan biri olmugtur. 1980 yilina kadar ithal ikamesi, 1980 sonra-
bnda ise ihracata déniik sanayilesme politikas izlenmistir.

Tirk Sanayisinin Gelisimi

Donemler itibariyla sanayi
sektorlindeki yapisal dedisimi
yorumlayabilme

Kalkinma planlarinda sanayide yapisal degisim, dzellikle imalat sana-
yisinde meydana gelmigtir. 1980 sonrasinda izlenen politikalar ve plan
hedefleri ¢ercevesinde titketim mallarinin payinda diisiis gdzlenirken,
ara ve yatirim mallarinin payinda arus olmugtur. Tiirkiye mevcut tek-
nolojilerin yayginlastirilmasini, yeni teknolojilerin ve bu teknolojilere
dayali sanayilerin olusturulmasin, kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayinin ge-
ligtirilmesini, Ar-Ge faaliyetlerinin tegvikini, bolgesel gelismeyi (kal-
kinmay1) ve ¢cevrenin korunmasini desteklemek zorundadir.

Sanayi Sektoriindeki Yapisal
Degisim

Turkiye'de sanayi sektoriinin
gelisimini agiklayabilme

Sanayi sektorii icinde imalat sanayisi, sekedriin agirlikli kismint olug-
turmakeadir. Imalat sanayisi 2008 yilina kadar hizla biiyiimiistiir.
Sanayi sektoriiniin bityiime orani diger sektorlerden diisiik oldugu
icin GSYH’ya katkisi artmamugtir. 2008 yilinda sanayi sektdriiniin
biiyiime hiz1 kiiresel mali kriz sebebiyle %1,1 olarak gerceklesmistir.
Madencilik sektorii, Tiirkiye ekonomisinde elektrik, gaz, buhar ve
sicak su tiretimi ve dagitimini kapsar. Enerji sekeoriintin GSYH igin-
deki pay1 ortalama %?2 civarindadir.

Sanayi Sektorinin Tirkiye
Ekonomisi Igcindeki Yeri

Turkiye'de sanayi sektoriniin
sorunlarini ve sanayi politikalarini
dedgerlendirebilme

Sanayi Sektériindeki Tirkiye sanayilesme anlaminda 6nemli adimlar atmis olmasina
Sorunlar ve Sanayi karsilik, disa bagimliligi devam etmekeedir. Kredi maliyetlerindeki
Politikalari yiikseklik, teknoloji iiretiminde yetersizlik, ileri teknoloji kullani-
minin hizli yayginlagtirilamamast, nitelikli isgiicii eksikligi, yiik-
sek katma degerli iiriinlerde sinirli iiretim kabiliyeti ile isletmele-
rin {iretim ve yonetim yapilarinda modernizasyon ihtiyact imalat
sanayisindeki 6nemli yapisal sorunlardan bazilaridir. Tiirkiyede
sanayi sektorii ve imalat sanayisi, 1960’l1 yillardan sonra 6nemli
bir gelisim gostermistir. Tiirk sanayisi, kiiresel pazarda rekabet ede-
bilmek i¢in mutlaka bilim ve teknolojiye 6nem vermelidir. IMD
ve Diinya Ekonomik Forumu'nun rekabetcilik diizeyi ile ilgili ve-
rilerine gore, Tiirkiye'nin rekabet giiciinde gerileme vardir.
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neler 6grendik?

Tegvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren ku-

ruluglarin sayim sonuglarina gére Osmanli Sanayisi

ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

A. Sanayi, titketim mallar: tireemekeedir.

B. Sanayi, yogun olarak ara ve yatirim mallart ire-
ten sanayi dallarina sahiptir.

C. Sanayinin hammaddesi tarima dayanmaktadr.

D. Sanayikuruluslari agiri derecede Batt Anadolu'da
yogunlagmustir.

E. Sanayinin 6énemli bir kismi gayrimiislimlere
aittir.

Birinci [ktisat Kongresi hangi yil ve nerede
toplanmuistir?

A. 1923 — Izmir B. 1924 — Istanbul

C. 1925 — Ankara D. 1926 — Izmir
E. 1927 — Ankara

n Mustafa Kemal “Iktisadiyatimiza 6nem ver-
mek zorundayiz” derken beliremek istedigi olay
asagidakilerden hangisidir?

B. Tekellesme

D. Rekabeti artirma

A. Devletlesme
C. Tarimu gelistirme
E. Sanayilesme

n Asar vergisi tirtiniin degerinin yiizde kagin-
dan alinmistir?

A. 10,5 B. 11,5
C. 12,5 D. 15,5
E. 16,5

ﬂ Asagidakilerden hangisi 1970li yillarin sonu-
na kadar izlenen ithal ikameci ige doniik sanayi-
lesme modelinin Tiirkiye ekonomisinde yaratug:
sonuglardan biri degildir?

A. Doénemin son yillarinda disa bagimliligin artmast

B. Ekonomide déviz ihtiyacinin yiikselmesine yol
agmast

C. Ihracatin hizla artmasini saglamast

D. Tiirkiyede ekonomik bunalimin ortaya ¢ikma-
sinda 6nemli bir faktdr olmast

E. 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlarinin alinmasina
yol agmasi

n Sanayi sektorii icinde en énemli alt sektor
asagidakilerden hangisidir?

A. Imalat

B. Madencilik

C. Enerji

D. Ulastirma

E. Insaat

n Tiirkiye'de bes yillik kalkinma planlari hangi

yildan itibaren uygulanmaya basglanmistir?

1955
1957
1963
. 1965
1970

moOow»

n [thal ikamesi 1980 yilina kadar 6zellikle asag;-
dakilerden hangisinde biiyiik 6l¢iide uygulanmugtir?

A. Kargilasurmali tistiinliige sahip olunan sanayi-

lerde
B. Dayanikli titketim mallari sanayisinde
C. Yaurim mallari sanayisinde
D. Tarima dayali sanayide
E. Ara mali iireten sanayilerde

n Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de izlenen
ithal ikameci politikalarin sonuglarindan biri
degildir?

A. Negatif ithal ikamesine yol acilmasi

B. Bir birimlik ithal ikamesi icin, daha fazla itha-
lat yapilmast

C. Ithalata bagimliligin artmast
D. Déviz sikintisinin ortaya ¢ikmast
E. Uretimde kapasite kullanim oraninin artmast

2016 yilinda imalat sanayisi ihracatinda yiik-
sek teknolojinin pay: yiizde kagtir?

A 15

B. 3,5

C. 55

D. 7,5

E. 10,0
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N

Yanitiniz yanlis ise “Osmanli Devleti’nde Sa-
nayi Sektoriiniin Gelisimi” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cumhuriyet’in Ilk Yil-
larinda Sanayilesmeye Yonelik Politikalar”
konusunu yeniden gbzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Devletci Sanayilesme

6

7. C

Yanitiniz yanlis ise “Sanayi Sektoriiniin Kat-
ma Deger Igindeki Yeri” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Planli Dénemde Sanayi
Sektoriinde Gelismeler” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Planli Donemde Sanayi
Sektoriinde Gelismeler” konusunu yeniden

Yillar” konusunu yeniden gdzden geciriniz. o ———

Yanitiniz yanlis ise “Cumhuriyet’in Ilk Yil-
larinda Sanayilesmeye Yonelik Politikalar”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Planli Dénemde Sanayi
Sektoriinde Gelismeler” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

N

9. E

Yanitiniz yanls ise “Planli Dénemde Sanayi

J 3 w ) =
m > oy]
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5. C Sekeriinde Gelismeler” konusunu yeniden ((OMEY | Yanitiniz yan11.§ ise ?anayl Ya[-n.sal. Degisim
N . konusunu yeniden gdzden gegiriniz.
gozden gegiriniz.
Aragtir Yanit
Anahtari I

Planli dénemde hedeflerin altinda bir performans ortaya ¢tkmigtir. Tarim sek-
toriiniin doga sartlarina olan bagimliliginin devam etmesi sebebiyle sektorel
hedeflerde daha fazla sapma olmustur. Bu dénemde sanayilesmede basarili
olunmakla beraber, 1990’1 yillarda krizlerin de etkisiyle sanayilesme hamlesi
yavaslamistir.

£\

1980 sonrasinda izlenen politikalar ve plan hedefleri cercevesinde tiiketim
mallarinin payinda diisiis gozlenirken, ara ve yaurim mallarinin payinda ar-
tis olmustur. Tiirkiyede madeni egya, makine ve tasit araglarinin talep fiyat
esnekligi nispeten yiiksek ve cam, seramik, ¢cimento, kagit, lastik, plastik ve
petrol iiriinlerinin talep fiyat esneklikleri 1’den biiyiik olmakla birlikte madeni
esya, makine ve tagit araglarinin esnekliklerinin altindadir.

rekabet, biirokratik islemlerin fazlalig1, teknoloji iiretiminde yetersizlik, ileri
teknoloji kullaniminin hizli yayginlagtirilamamasi, nitelikli isgiicti eksikligi,
yiiksek katma degerli tiriinlerde sinirli tiretim kabiliyeti ile isletmelerin iiretim
ve yonetim yapilarinda modernizasyon ihtiyact imalat sanayisindeki 6nemli
yapisal sorunlardir.

Diinya Ekonomik Forumu 2018 Kiiresel Rekabetgilik Raporu’na gore iilke-
lerin rekabet giicii siralamalarinda yeni bir endeks esas alinmistir. Raporda;
Kiiresel Rekabetcilik Endeksi 4.0 (Global Competitiveness Index 4.0) ad veri-

len bu endeksin amacinin 2008 krizi ile 4'ncii Sanayi Devrimi’'nin harekete

gecirdigi uzun dénemli dinamikleri rekabet giicii tanimina katarak, ekonomi

) Kredi maliyetlerindeki yiikseklik, diisiik fiyatli ithalattan kaynaklanan haksiz

politikalart i¢in yeni bir kargilagtirma yapabilmekeir.
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[

ogrenme cl

ktilar

Hizmetler Sektérinin Kapsami ve

Turkiye Ekonomisindeki Yeri

1 Hizmetler sektdrinin kapsamini ve Turkiye
ekonomisindeki yerini agiklayabilme

Ticaret Sektérinin Kapsami ve Tuarkiye
Ekonomisindeki Yeri

2 Ticaret sektérinin kapsamini ve Turkiye
ekonomisindeki yerini analiz edebilme

Ulastirma Sektérinin Kapsami ve
Turkiye Ekonomisindeki Yeri

3 Ulastirma sektérintn kapsamini ve Turkiye
ekonomisindeki yerini degerlendirebilme

Haberlesme Sektdrinun Kapsami ve

Turkiye Ekonomisindeki Yeri

4 Haberlesme sektéranin kapsamini
ve Turkiye ekonomisindeki yerini
aclklayabilme

insaat ve Miteahhitlik Sektériniin
Kapsami ve Turkiye Ekonomisindeki Yeri

5 insaat ve miteahhitlik sektdrinin
kapsamini ve Turkiye ekonomisindeki yerini
acliklayabilme

Turizm Sektéranun Kapsami ve Turkiye

Ekonomisindeki Yeri

6 Turizm sektdrinin kapsamini ve Turkiye
ekonomisindeki yerini aciklayabilme

Anahtar Sézclkler: » Hizmetler » Ticaret « Ulastirma * Boru Hatlari < Haberlesme ¢ insaat Hizmetleri
* Muteahhitlik Hizmetleri  Turizm




Turkiye Ekonomisi

GIRIS

Ekonomideki tarim ve sanayi ile birlikte ii¢ te-
mel sektorden iiciinciisii olan hizmetler sektorii,
giiniimiiz ekonomilerinde 6nemli bir tiretim ve
istihdam kaynagidir. Hizmetler sektoriiniin gerek
gelismis, gerekse gelisme yolunda olan (gelismekte
olan) ekonomilerdeki dnemi giderek artmaktadur.
Bilgi teknolojisindeki gelismelerin ticarete konu
olan mallardaki payinin yiikselmesi, hizmetler sek-
toriinti onemli bir konuma getirmistir. Hizmet-
ler sektorti Tirkiye ekonomisi agisindan da ¢ok
onemlidir. Turkiye’'nin dis ticaret ve cari agiklari-
nin dengelenmesinde ozellikle turizm ve yurt dist
miiteahhitlik ve ingaat hizmetleri gibi sektdrlerden
elde edilen déviz gelirleri, bu agiklarin kapanmasi-
na 6nemli katk: saglamaktadir.

Ekonomi icindeki pay: giderek biiyiiyen hiz-
metler sektoriiniin gelisimi, diinyada yasanan hizli
kentlesmeye, kamu sektdriiniin gelismesine ve di-
ger sekedrlerde girdi olarak kullanilan ara hizmetle-
re olan talebin artmasina baglanabilir. Ulkelerin ye-
terli hizmet altyapisina sahip olmasi, ekonominin
tiim sektdrlerindeki tiretkenlik ve rekabet giicii icin
de 6nemlidir. Ozellikle Tiirkiye gibi dis ticaret agig1
veren birgok gelismekte olan iilke, hizmetler tica-
retindeki fazlaliklarla bu agiklari dengelemektedir.
Gelismekte olan iilkelerde, hizmetler sektdriine ait
ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 daha diisiik-
tiir. Turkiye'de hizmetler sektoriintin gayri safi yurt
ici hasila (GSYH) igindeki payr zamanla artmus,
sekeoriin istihdam igindeki pay: da yiikselmistir.

HIZMETLER SEKTORUNUN
KAPSAMI VE TURKIYE'DEKI
DURUMU

Hizmetler Sektoriiniin Tanim ve
Kapsami

Ingiliz Klasik iktisatcist Colin Grant Clark ve
Fransiz iktisatgist Jean Fourastieden bu yana eko-
nomik faaliyetler birincil (primary) sektor olarak
tarim, ikincil (secondary) sektor olarak sanayi
ve l¢linciil (tertiary) sektor olarak hizmetler sek-
linde siniflandirilmakeadir. Tarihsel siire¢ icinde
hizmet(ler)in farkli tanimlart olmustur. Fizyok-
ratlar, hizmetleri tarimsal {iretim disindaki tiim
faaliyetler olarak tanimlamistur. Adam Smith,
hizmet(ler)i somut bir tiriinle sonuglanmayan tiim

faaliyetler olarak tarif etmistir. J.B. Say, hizmet(ler)
i tirtinlere fayda ekleyen, tiim imalat dist faaliyetler
olarak tanimlamistir. Alfred Marshall ise hizmetle-
ri yarauldigt anda varlik bulan mallar olarak tarif
etmistir.

Ingiliz ve Fransiz iktisatgilar Colin Grant
Clark ve Jean Fourastie, ekonomik gelisme
ve kalkinmada en biiyiik itici giiciin teknik
gelisme oldugunu ve iilkelerin hangi sevi-
yede olduklarinin buna ggre belirlendigini,
“l¢ sektor” adi alunda ortaya koymuslardir.

Hizmetler Sektorune lliskin
Siniflandirmalar

Birlesmis Milletlerin (BM) yapmus oldugu ayi-
rima gore hizmetler sektorii; hiikiimet hizmetleri,
genel kamu hizmetleri, tesebbiis ve ozel kuruluslarin
hizmetleri, dinlenme, eglence ve benzeri hizmetler ile
kisisel hizmetleri kapsamaktadir. Diinya Ticaret Or-
glitit (WTO) de hizmetler sektoriinii 12 alt basliga
ayirmistir. Bu 12 ekonomik faaliyete detayli bak-
ugimizda, ticari (igle ilgili) hizmetler kapsamina
meslek hizmetleri, bilgisayar hizmetleri, Ar-Ge hiz-
metleri, emlak hizmetleri, kira hizmetleri, diger ti-
cari hizmetler girer. letisim hizmetleri; posta, kurye,
telekomiinikasyon, gorsel-isitsel ve diger hizmetle-
rini kapsar. /nsaat ve miihendislikle ilgili hizmetler;
binalar i¢in genel ingaat ¢alismalari, ingaat mithen-
disligi icin genel ingaat ¢alismalari, tesisat ve mon-
taj caligmalari, bina tamamlama ve nihai ¢aligmalar
ile diger hizmetleri igine alir. Dagitim hizmetleri;
toptan satis ticareti hizmetleri, perakende hizmet-
leri, franchising ve digerlerini kapsar. Egitim hiz-
metleri; ilkogretim seviyesinde egitim hizmetleri,
lise seviyesinde egitim hizmetleri, yiiksek6grenim
seviyesinde egitim hizmetleri, eriskin egitimi ve di-
ger egitim hizmetleri alt bagliklarina ayrilir. Cevre
hizmetleri; kanalizasyon hizmetleri, auk imha hiz-
metleri, hifzissthha ve benzeri hizmetlerdir. Mali
hizmetler; sigorta ve sigortaciliga bagli hizmetler
ile bankacilik ve diger mali hizmetler olarak iki ana
bagliktan olusur. Sagliga iliskin ve sosyal hizmet-
ler; hastane hizmetleri, insan sagligina iliskin diger
hizmetler ve sosyal hizmetlerdir. Turizm ve seya-
hatle ilgili hizmetler; otel ve restoranlar (yemek
sunma dahil olmak {izere), seyahat acenteligi ve tur
operatdrliigii hizmetleri, turist rehberligi hizmetle-
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ri ve digerleridir. Eglence, kiiltiir ve spor hizmet-
leri; eglence hizmetleri (tiyatro, canli orkestra ve
sitk hizmetleri ve dahil olmak {izere), haber ajanst
hizmetleri, kiitiiphane, arsiv, miize ve diger kiiltii-
rel hizmetler, spor ve diger rekreasyon hizmetleri
ile diger hizmetleri kapsar. Ulagim (tagtmacilik)
hizmetleri; deniz, i¢ su, hava, uzay, demiryolu,
karayolu, boru tasimaciligs, tiim tagimacilik mad-
delerine bagli hizmetlerdir (https://www.wto.org/
english/tratop_e/serv_e/serv_sectors_e.htm,  Eri-
sim 15.01.2019).

Hizmetler dogasi geregi homojen yapida
olmadif i¢in tanimlanmasi zor faaliyetlerdir.
Hizmetler; mal imalati, madencilik ya da tarimla
dogrudan iliskilendirilemeyen ¢esitli ekonomik fa-
aliyetler grubudur. Bu faaliyetler katma deger teda-
rikini icerirler (OECD, 2000:7). Hizmet tanimina
iliskin en 6nemli nokta, hizmetleri mallardan ya da
diger ekonomik faaliyet tiirlerinden farkli yapan
ozelliklerinin olmasidir.

Hizmetlerin Ozellikleri ve Uluslararasi
Hizmetler Ticareti Bicimleri

Hizmetlerin maddi bir yapisi yoktur, depola-
namaz ve transfer edilemez. Hizmetler iiretici ve
tiikketici arasinda dogrudan bir etkilegim yaratir.
Hizmetlerin gayrimaddi ve goriinmez olmalari ile
ilgili baz1 istisnai durumlar da s6z konusu olabil-
mektedir. Ornegin; bir danismanin disk veya flash
bellekteki raporunun gikust alindiktan sonra bu
hizmet fiziki olarak goriilebilir. Hizmetler genelde
depolanamaz. Oysa mallara bakugimizda, mallar
maddi ve goriilebilir nitelikte olduklarindan depo-
lanabilmektedir. Hizmetlerin 6zelliklerinin mallar-
dan farkli olmasi, uluslararasi hizmetler ticaretini
bi¢imlerini etkilemektedir. Mallarla ilgili uluslara-
rasi ticaret, mallarin bir ilkeden diger iilkeye fizi-
ki hareketini igerir. Oysa ¢ok az hizmet islemi igin
stnir Otesi hareket gerekir. Sinir otesi islemlere or-
nek olarak telekomiinikasyon ile iletilen hizmetler
(bankalar araciligiyla para transferi) veya mal tica-
reti kapsamindaki hizmetler (bir danigmanin tek-
nik raporu veya taginabilir hafiza veya flash bellekte
yer alan yazilim) verilebilir.

Mal iireten sanayiler, genelde tarifeler, miktar
kisitlamalar ve diger sinir 6nlemleriyle korunmak-
tadir. Buna karsilik hizmetlerin gayrimaddi niteligi
ve bircok hizmet isleminin sinir itesi hareketi icerme-
mesi dolayisiyla hizmetler sektirii, ulusal diizenleme-

162

ler ile korunmaktadsr. Bu tir diizenlemeler, yabanci
hizmet saglayicilarinin (bankalar ve sigorta sirketle-
ri) hizmet sunmalari i¢in gerekli subeleri kurmala-
rini veya yatrim yapmalarini yasaklayabilir. Ulusal
diizenlemeler, hizmet sunan gergek kisilere ayirimer
bir sekilde uygulanabilmektedir. Bu diizenlemeler
ayrica, farkls tilkelerin hizmet saglayicilarina farkls
islem yapilmasini da saglayabilmektedir. Hizmet
saglayicist ile tiiketici arasindaki yakinlik, ithalatct
tilkede ticari bir varlik olusturmak (bir sube veya
bagli sirket kurarak) veya gercek kisilere gecici siire
i¢in dolagim hakki taninarak (hizmetlerini sunmak
tizere avukatlarin veya mimarlarin bir bagka tilkeye
girmesi) saglanabilir.

Bazi hizmetler nitelikleri geregi, tiiketicilerin hiz-
metlerin verildigi iilkeye gitmesini gerektirmektedir:
Ulkeleri ziyaret eden turistler veya yiiksekdgrenim
icin bagska tilkeye giden 6grenciler gibi. Dolaysiyla,
bir tilkenin sinirlart 6tesine fiziki gegisi gerektiren
mallara iliskin uluslararasi islemlerden farkli olarak
hizmetler, asagidaki hizmet sunumu yollarindan
birisi veya hepsinin bilesimi ile saglanmaktadur.
Uluslararas: hizmetler ticareti, hizmetlerin dogasin-
dan kaynaklanan nedenlerden dolay: dort farkl sekil-
de yapilmaktadyr. Bunlar; hizmetlerin sinir Stesi
dolagimu, tiiketicinin ihracat¢i iilkeye hareketi,
hizmetin saglanacag; iilkede ticari varlik olugtu-
rulmasi ve gergek kigilerin hizmet vermek iizere

bagka bir iilkede gegici dolagimidir.

Hizmet iglemlerinin cogunda, islemlerin za-
mant ve titkketim yeri birbirinden ayrilama-
makta ve hizmet saglayicsi ile titketici ara-

sinda fiziki yakinlik olmasi gerekmektedir.

Hizmetler sektorii son yillarda teknolojik yeni-
liklerin katkistyla biiyiik gelisme gostermis, buna
bagli olarak hizmetler ticaretinde de 6nemli artig-
lar gerceklesmistir. Haberlesme teknolojisinde hizly
degisiklikler ve elektronik ticaretin (e-ticaret) geli-
simi, sirketlerin ithalat yapilan iilkede ticari varlik
kurmalarini gerektirmeksizin sinir 6tesi hareketler
araciligiyla giderek artan bir sekilde hizmet sunma-
larini miimkiin kilmaktadir. Hizmetler ticaretinin
biiytimesinde, e-ticaretin hizli gelisiminin etkisi de
vardir. Elektronik ticaretin uluslararasi kabul gor-
miis bir tanimi yokeur. Genel olarak, mal ve hiz-
metlerin elektronik araglarla dagitimi, pazarlamasi,
satigt veya teslim edilmesini kapsamakrtadir.
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Turkiye Ekonomisinde Hizmetler Sektoru

Giintimiizde hizmetler sektoriiniin gelismesi, ekonomik kalkinmanin (gelismenin) énemli gostergele-
rinden biridir. Hizmetler sektdriinde yeni faaliyet alanlarinin ortaya ¢tkmast ve mevcutlarin etkinliginin
artmast, sektoriin yaratugs katma degeri ve istihdami arturmaktadir. Turkiye ekonomisinde hizmetler sek-
tortiniin pay: yillar icerisinde artig gdstermistir. 1973 yilinda hizmetler sektériiniin GSYH icindeki pay1
(ingaat hizmetleri dahil) %44,9 iken, 1980°de bu oran %48,4’¢, 1985’te %55,9’a, 1990'da %52,2’ye ve
2017 yilinda %72,5’e yiikselmistir.

Hizmetler sektoriiniin istthdam igindeki pay1 2017 yilinda %54,1 olmustur, bu orana ingaat da ekle-
digimizde hizmetler sektoriiniin istihdamdaki payr %61,5’e yiikselmektedir. Hizmetler, diger iki sektore
(tarim ve sanayi) gore en fazla istihdamin saglandigi sekt6rdiir. 2011-2016 déneminde tarim sektori istih-
dami ayni seviyede kalirken, sanayi sektdriinde az da olsa artig olmustur. Buna karsilik hizmetler sektorii
istihdami1 2011 yilinda 13,0 milyon kisiden 2016'da 16,6 milyon kisiye ¢tkmistir.

Tiirkiyede her kalkinma plani déneminde hizmetler alaninda {ilkenin rekabet giictiniin gelistirilmesi,
katma degeri yiiksek alanlarin payinin ve bu alandaki istthdam seviyesinin yiikseltilmesi, hizmetler ihra-
catinin artirilmast ve gesitlendirilmesi temel amag olarak belirlenmistir. Kiiresellesen diinyada hizmetler
sekeoriinii etkileyen egilimler; hizmetler sektoriinde teknoloji kullaniminin yayginlasmasi, yeni hizmet
alanlart ve mesleklerin ortaya ¢ikmasi, hizmet sunumunun yayginlasmast, {iretim ve hizmet alanlarinin
biitiinlesmesi ve dig kaynaklardan temin etmenin (outsourcing) 6nem kazanmast olarak sayilabilir.

Hizmetler alt sektorleri icinde ulusal gelire katki bakimindan en hizli geligen alt sektor ticarettir.
Ticaret sektoriiniin bilylimesinde sektdr i¢inde yer alan turizmin son yillardaki hizli gelisimi 6nemli rol
oynamustir. Devlet hizmetlerinin katkisinin azalmast ise 1980°den sonra devletin ekonomideki yerinin kii-
clilmesine baglanabilir. Hizmetler sektoriiniin ikinci 6nemli alt sekeorii ulastirma ve depolamadir (2016).
Insaat, mali aract kuruluslar, konut, serbest meslek hizmetleri ile izafi banka hizmetleri alt sektorlerinin
payinda son 10 yilda 6nemli bir gelisme gozlenmemistir.

Tablo 6.1 2015-2018 déneminde gayri safi yurt ici hasila icinde sabit fiyatlarla sektor paylari ve cari fiyatlarla katma
deger artis hizlan® (%)

| Sektor Paylari | Katma Deger Artis Hizlar
Sektorler 2015 2016 | 2017 | 20183 | 2015 2016 | 2017@ | 201813
Tarim 6,9 6,2 6,1 59 9,4 -2,6 4,6 4,0
Sanayi 19,8 19,6 20,7 20,9 5,1 4,2 6,6 57
Hizmetler® 61,5 62,3 61,6 61,6 5,4 3,4 5,6 55

™ Vergi-siibvansiyon hari¢ ( Gerceklesme Tahmini 3 Program ) Kalkinma Bakanligi hesaplamasidir, insaat d&hil.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018 Yili Programi, s. 8.

Ogrenme Ciktisi

Hizmetler sektoriiniin  di-

Ticaret sektoriiniin bitytime-

ger iki temel sektore gore Hizmetler sektdriiniin  is- sinde sektdr icinde yer alan
GSYH’ye katkisini ve GSYH tihdama katkisini anlatiniz. turizmin son yillardaki hizli
icindeki payini arastiriniz. gelisimini yorumlayiniz.
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TICARET SEKTORU

Tiirkiyede ticaret, hizmetler sektdriintin en
onemli alt sektdrlerindedir. Ticaret sektortintin
tarim ve sanayi gibi temel sektorlerin yani sira
hizmetler sektdriintin diger alt sektorleri ile olan
iligkisi, ozellikle {iretim ve istihdam agisindan
onemlidir. Ticaret sektoriinde faaliyet gosteren is-
letme say1s1 dikkate alindiginda, yogun bir rekabet-
ten s6z edebiliriz. Sektordeki rekabet ve verimlilik
baskisi, teknoloji kullanimi ile modern tedarik zin-
ciri ydnetimi ve kombine tagimacilik sistemlerinin
onemini arturmaktadir. Bilgisayar kullaniminin ve
online islemlere giivenin artmasi ve elektronik tica-
retin yayginlagmasi, ticaret hizmetlerinin gelisme-
sine katki saglamakrtadir. Ticaret hizmetleri alt sek-
toriinde rekabetci bir ortamda verimlilik artisinin
saglanmasi, faaliyet hacminin biiytitiilmesi, tek-
noloji ve yenilikgiligin 6zendirilmesi, KOBI'lerin
rekabet imkanlarinin gelistirilmesi temel amagur
(Kalkinma Bakanligi, 2012, s. 188).

Ulusal gelir hesaplarinda toptan ve perakende
ticaret diger bir deyisle i¢ ticaret, ulusal gelire katki
agisindan biitiin hizmet sektdrleri arasinda en hizli
gelisen alt sekeordiir. Turizm sektoriinti de kapsa-
yan ticaret alt sekeoriiniin 1970 yilinda %11,9 olan
ulusal gelire katkisi, 1980°'de %16’ya ve 10 yil son-
ra (1990) %19,1’e ¢ikmistir.

Ogrenme Ciktisi

Toptan ticaret yapan isletmeler arasinda ilk si-
rada gida maddeleri, ikinci sirada dokuma-giyim
esyast ve mobilya, tiglincii sirada ise kereste ve yapi
malzemesi ticareti yapan isyerleri gelmektedir. Ben-
zer siralama, perakende ticarer isyerleri igin gecerli
degildir. Turkiyerde 1-4 kisinin ¢alisug: kiigiik is-
letmeler, toplam igyerleri sayisinin %89’unu olug-
turmaktadir. 100 ve daha fazla kisinin ¢alistigs is-
yeri sayisinin toplam icindeki payr %0,2'dir. Buna
karsilik toplam istihdamin dértte birine yakin kis-
munt bu igyerleri saglamaktadir (TMMOB, 2012,
s. 24).

Ticaret sektorii diger sektorlerle olan yakin
baglantisi sebebiyle iligkili oldugu sektorlerdeki
gelismelerden etkilendigi gibi, bu sektorlerdeki
faaliyetleri de dogrudan etkilemektedir. Ttirkiye
ekonomisinde 2008 yilinin ikinci ¢eyreginden son-
ra uluslararast piyasalarda yasanan dalgalanmalar
yurt ici talebi ve yatirimlari olumsuz etkilemis, ulu-
sal gelirde ve ¢esitli sektdrlerde daralmaya yol ag-
mustir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen sektorlerden
biri ticaret sektorii olmustur. Sektérde 2008 yilinin
tiglincii ¢eyreginden sonra baslayan daralma, 2009
yilinda da siirmiigtiir. Talepteki canlanmaya bagli
olarak ticaret sektdrii 2010 yilindan sonra yeniden
bitylime egilimine girmistir. Mali krizden biiytik
olciide etkilenen ticaret hizmetleri alt sektoriiniin
GSYH icindeki payr diigmiistiir.

2008 krizinden en fazla et-
kilenen sektdrlerden biri
neden ticaret hizmetleri
sektorii olmustur?

Ticaret sektorii iliskili oldu-
gu sekedrlerdeki gelismeler-
den nasil etkilenmektedir?

ekonomisinde

Tiirkiye
2008 yilinin ikinci geyre-
ginden sonra uluslararast
piyasalarda yasanan dalga-
lanmalar, ulusal gelirde na-
sil bir etki yaratmigtir?
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ULASTIRMA SEKTORU

Ulastirma (tasimacilik) sektorii, kara, hava, deniz ve demiryollar: tasima faaliyetlerini kapsamaktadir.
Tiirkiye'nin genis ylizél¢iimii ve {i¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasi, Asya ile Avrupa arasinda 6nemli
bir gecis noktasi olmast sebebiyle sektériin ekonomideki yeri 6nemlidir. Ulastirma sektorti, Cumhuriyet
dénemi’nde hizla gelismistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha ¢ok demiryollarina, 1950’li yillardan
sonra ise karayollarina 6nem verilmistir.

Atatiirk, Millet Meclisi’nin 1 Mart 1922 tarihli toplantisinda yapugi konusmada sunlari soylemistir:
“Iktisad hayatimin faaliyet ve zindelisi ancak miinakale vasitalarinin, yollarm, simendiferlerin, limanlarin
hali ve derecesiyle miitenasiptir.” Atatiirk ayni tarihlerde gazetelere verdigi demegte ise konunun dnemini
soyle belirtmistir: “Memleketin biitiin merkezleri yekdigerine az zamanla simendiferle baglanacaktrr. Miihim
maden hazineleri agilacaktir. Memleketimizin bastan nibayete kadar harap manzarasini mamureye tahvil
etmekten ibaret olan gayenin temel taglar: her yerde gizleri tesrir edecektir.”

Ulagtirma sektoriindeki amag, gelisen ekonomik
ve sosyal yagamin ihtiyact olan ulagtirma altyapisinin
zamaninda, ekonomik ve giivenli bir sekilde insa edil-
mesidir. Ekonominin pazara acilmasi ve bolgesel fiyat
farkliliklarinin ortadan kalkmasi, sektériin biiytimesiyle
miimkiindiir. Sekt6rde toplam yatirimlarda kamunun payi
azalmakla birlikte yine de 6zel sektorden fazladir.

J Ekonominin biiyiimesi ve pazar igin iire-
tim yapabilmesi, ulastrma ile haberlesme
hizmet alt sektorlerinin gelisimine baglidur.

Tiirkiye’de yiik tagimalarinda agirlik karayollarindadir. 2015 yilinda yurt igi yiik tasimaciliginda ka-
rayollarinin pay1 %89,1'dir. Ucuz ve giivenli demiryollarinin pay1 %3,6, denizyollarinin pay1 ise %6,1dir.
Opysa, liye olmak istedigimiz Avrupa Birligi'nde demiryollarinin payr %17,4tiir. Yolcu tagimaciliginda
demiryolunun payt AB'de %8,3 iken, bu oran Tiirkiyede %1,1dir.

Tablo 6.2 2015 yilinda Tiirkiye ve AB'de ulastirma alt sektdrlerinin genel ulastirma icindeki paylari (%)

Karayolu Demiryolu Deniz ve i¢ Sular Boru Hatti
AB-28 71,7 17,4 6,1 4.8
Tirkiye 89,1 3,6 6,1 1,2

Karayolu Demiryolu Deniz ve i¢ Sular Havayolu
AB-28 81,6 83 03 98
Tiirkiye 89,7 1,1 . 9,2

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri 2017.
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Tablo 6.3 Ulastirma alt sektérlerindeki gelismeler (2009-2017)

DEMIRYOLU ULASIMI

Yolcu Tasima (Yurt ici) Milyon-Yolcu-Km 3.469 3.263 3.550
Yik Tasima (Yurt ici) Milyon-Ton-Km 9.308 10.971 11.750
Yik Tasima (Yurt disi) Milyon-Ton-Km 855 453 411
DENIZYOLU ULASIMI

Yuk Tasima (Yurt ici) Milyon-Ton-Km 11.410 15.829 18.203
Yuk Tasima(Yurt disi) Milyon-Ton-Km 828.500 1.183.600 1.257.693
Tirrk Deniz Ticaret Filosu Tonaji

(300 Grt ve Ustii) Bin DWT 8.110 8247 7.958
HAVAYOLU ULASIMI

Yolcu Tasima (Yurt ici) Milyon-Yolcu-Km 6.819 31.730 33.602
Yolcu Tasima (Yurt disi)(") Milyon-Yolcu-Km 33.311 109.768 116.354
KARAYOLU ULASIMI

Yolcu Tasima (Yurt ici)@ Milyon-Yolcu-Km 212.464 300.852 312.370
Yiik Tasima (Yurt ici)? Milyon-Ton-Km 176.455 253.139 263.344
BORU HATTI ULASIMI

Yik Tasima (Yurt ici) Milyon-Ton-Km 2.743 3.710 3.800
Yik Tasima (Yurt disi) Milyon-Ton-Km 56.038 53.452 56.050
Dogal Gaz Milyon-Sm 35.856 46.352 51.750

™ Yalniz THY tarafindan yapilan tasimalardir. ( Karayollar Genel Midiirligiiniin (KGM) sorumlulugu altindaki yol
aginda yapilan tasimalardir. @ Gergeklesme tahmini

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018 Yili Programi, s. 230; Kalkinma Bakanlidi, 2012 Yili Programi, s. 120.

Karayollari

Osmanli Devleti’'nden devir alinan diisiik standartlt karayolu uzunlugu 13.900 km'dir. Tiirkiye gibi ge-
nis bir cografyaya sahip bir iilke icin bu yol miktari ¢ok diisiiktii. Bu sebeple, tilkenin bélgeleri ve kentleri
birbirinden kopuktu. Tiirkiye'de 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle karayollar1 ya-
pimi1 hizlandiridlmigtir. 1950 yilina kadar tilkede tistyapili karayolu uzunlugu 24.200 km'dir. 1950 yilinda
5539 sayilr Yasa (Kanun) ile Karayollari Genel Midiirligti (KGM) kurularak, devlet yollarinin bakim ve
onarimindan bu kurulug sorumlu tutulmustur. Giintimiizde, KGM, Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi'na
baglanmustir.

Tiirkiyede karayollari, devlet, il ve kdy yollari olmak iizere ti¢ kisma ayrilmistr.

Devlet yollari, bolge ve il merkezlerini, deniz ve hava li-
manlarint birbirine baglayan birinci derecede ana yollardur.
[l yollart, il sinirlart iginde kalan ikinci derecedeki yollardir.
Bu yollar kent, kasaba, ilce ve bucak merkezlerini birbirle-
rine, il merkezlerine ve komsu ildeki en yakin merkezlere
baglar. Bu yollarin yapim, bakim ve onarimini ayri kamu
kuruluglari gerceklestirmektedir.

Tiirkiye'de ulagtirma sekedrii yoleu ve yiik
tasima esasina gore analiz edildiginde, ka-
rayolu tagimaciliginin baskin bir agirligi-
nin oldugu goriilmektedir.

Karayollari, hem yolcu ve hem de yiik tasimaciliginda biiyiik yiik altindadir. Tiirkiyede yiik tagimaci-
liginin %90’lar diizeyindeki kisminin karayolu ile gerceklestiriliyor olmasi, karayollarindaki agir tagit tra-
figini arurmakta ve bu durum trafik giivenligini azaltmaktadir. Son dénemde yeni karayolu ingaatlarinin
yant sira ulagimda standartlart yiikseltmeye yonelik yenileme yatirimlari aremigtir. Fakat karayollarindaki
ara¢ yogunlugu ve trafige yeni ¢ikan arag sayisinin hizla artmasi, ¢oziim arayiglarini zorlagtirmakeadir. Bu
nedenle ulagtirmada agirligin karayollarindan diger ulastirma kanallarina kaydirilmasi gerekmekeedir.
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Demiryollari

Karayollarinin hizli gelisimine kargilik, demir-
yollarinda Cumhuriyet dénemi’nde énemli bir ati-
lim gerceklestirilememistir. Yiiksek tagima potan-
siyeline ve yiik tasimaciligindaki ekonomik olma
ozelligine ragmen demiryolu yapimi ve isletmecili-
gine gereken 6nem Cumhuriyet’in ilk yillarinda ve-
rilmis, fakat daha sonra bu politika terk edilmistir.

19’uncu yiizyilda Ingiltere'de baslayan demiryolu
ulasimi, Osmanli Devleti’'nde ilk defa 1zmir—Aydm
hattnin (130 km) agilmasiyla gerceklesmistir. Bu
hattin inga ve isletme hakk: 1856 yilinda bir Ingi-
liz sirketine ayricalik (imtiyaz) olarak verilmistir. 11
Temmuz 1866 tarihinde 130 km’lik bu ilk hat is-
letmeye agilmis, bunu 10 Ocak 1867 tarihinde 193
kilometrelik Izmir-Turgutlu hatt1 izlemistir. Padisah
Sultan AziZ'in izniyle, Istanbul-Bagdat demiryolu-
nun yapimina 4 Agustos 1871 tarihinde Avustur-
yalilar tarafindan baglanilmistr. 1873’tin Agustos
ayinda demiryolu Izmite ulagmis, 1880 yilinda
yapim ve isletilmesi Ingilizlere birakilmistir. 1889
yilinda yapimina yeniden baslanmis, Izmit-Ankara
arast 31 Aralik 1892 tarihinde isletmeye agilmugtir.

Osmanlt Devleti'nden Cumbhuriyet yone-
timine 4.136 kilometre demiryolu devre-
dilmistir.

Osmanli Devleti’'nde demiryolu imtiyazi veri-
len Ingiliz, Fransiz ve Almanlar ayr1 ayr1 bolgeler
tizerinde durmustur. Fransa; Kuzey Yunanistan,
Bat1 ve Giiney Anadolu ile Suriyede, Ingiltere; Ro-
manya, Bati Anadolu, Irak ve Basra Korfezi'nde,
Almanya; Trakya, I¢ Anadolu ve Mezopotamyada
etki alanlari olusturmustur. Osmanli Dénemi’nde
inga edilen bu hatlardan Tiirkiye Cumhuriyeti si-
nirlari iginde kalan demiryollarinin uzunlugu yak-
lagik 4.136 kmdir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi,
Osmanlt Dénemi’nde bugiinkii Tiirkiye Cumhuri-
yeti milli sinirlari icindeki cografyadaki ilk demir-
yolu hatti, Izmir-Aydin demiryolu hatudir.

Cumbhuriyet Dénemi’nde yabancilarin elle-
rindeki demiryollar1 25 Mayis 1924 tarihinde ¢1-
karilan 506 sayii Yasa ile millilestirilmis ve Ana-
dolu-Bagdar Demiryollar: Miidiiriyeti  Umumiyesi
kurulmugtur. 1928-1937 yillart arasinda 8 adet de-
miryolu ve liman sirketi satin alinarak 120,5 mil-
yon ¥ 6denmistir. 1923-1938 déneminde yeni de-

miryolu yapimina énem verilmis ve 3.000 km’lik
yeni hat désenmistir. Dogu ve Giineydogu Anado-
lu, birer hatla Ankara’ya ve kiy1 sehirlerine baglan-
migtir. Zamanin yoneticileri bu durumu soyle ifade
etmiglerdir: “Demir aglarla ordiik ana yurdu”.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demiryollarinin yapi-
mu ve isletilmesi, 31 Mayis 1927 tarih ve 1042 say:-
l1 Yasa ile kurulan Devlet Demiryollar: ve Limanlar:
Idare-i Umumiyesi ne verilmistir. 1dare, 1929 yili-
na kadar Nafia (Bayindirlik) Bakanligina, bu yil-
dan sonra Ulasturma Bakanligina ve giiniimiizde
Ulastirma ve Altyap: Bakanligina baglanmisur. 29
Temmuz 1953 tarih ve 6186 sayili Kanun ile KIT e
donigtiiriilerek Tiirkiye Camhuriyet Devlet De-
miryollar1 (TCDD) Isletmesi adin1 almustir.

2013 yilinda 6461 sayii Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestivilmesi Hakkindaki Ka-
nun ¢ikarilarak demiryollarina 6zel sirketlerin gir-
mesine imkin taninmistir. 13 Ekim 2017 tarihinde
TCDD Tagimacilik A.S. ile OMSAN Lojistik A.S.
arasinda “Lokomotif ve Vagon Kiralanmastna 1lis-
kin Isbirligi Protokolii” imzalanmustir.

2009 yilina kadar demiryolu altyapisinin en
onemli sorunu biiyiik niifuslu kentler arasindaki de-
miryolu hatlarinin yiiksek hiz ve kaliteli servise uy-
gun olmamastydir. Bu sebeple ana hatlarda yolcu ta-
stmaciligy istenilen diizeyde degildir. 13 Mart 2009
tarihinde Ankara-Eskisehir, 24 Agustos 2011°de An-
kara-Konya ve 25 Temmuz 2014 tarihinde Ankara-
[stanbul arasinda hizmete giren yiiksek hizli trenler
(YHT), Turkiyede yolcu tasimaciligt ve tren isletme-
ciligi agisindan bir devrim olmustur.

Uluslararasi demiryolunun gelistirilmesi igin
Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan is birligiyle Kars-
Tiflis-Bakii Demiryolu'nun 30 Ekim 2017 ta-
rihinde agilmasiyla Londradan Cin'e kesintisiz
demiryolu saglanmistir. Uzunlugu 838 km olan
demiryolunun, 76 km’si Tirkiyeden, 259 km’si
Giircistandan ve 503 km’si ise Azerbaycan'dan
geemektedir. Yeni hat sayesinde BTK (Bakii-Tiflis-
Kars) giizergihinda tirtinler Cin'den Avrupa’ya de-
miryoluyla 15 giinde ulasabilecektir.

Denizyollari

Deniz ulasim hizmetleri, liman ve iskeleler ara-
sindaki her tiirlii mal ve insan taginmasini kapsar.
Ozellikle mal ulagiminda denizde tagima en ucuz
olanidir. Bu avantajlarindan dolay1 giintimiizde dis
ticarete konu olan mallarin %80’inin tasginmasi de-
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nizyolu ile yapilmaktadir. Tiirkiye'de yurt dist yiik
tasimaciliginda denizyollari, karayollarinin ardin-
dan ikinci sirada gelmektedir. Ortalama bir hesap-
la, deniz ulastirmasinin maliyeti karayolu ulagtirma
maliyetinin 75’te I’ine karsilik gelmektedir. Ciinkii
karayolunda 1 metre hizla 1 beygir giicii enerji ile
taginabilen bir agirlik, demiryollarinda 8 kat, de-
nizyollarinda ise 75 kat daha fazladir. Ayrica, de-
nizyolunun insa ve bakim gideri yoktur.

Diinya denizyolu ticaretinde konteynir tasima-
culigr biytik bir hizla artmakeadir. Konteynir ta-
stmacilif1 sayesinde limanlara gelen yiik miktar
cogalmistir. Klasik tagimaciligin limana bagimli
olan sinirlart konteynirlarla birlikte kapidan kapiya
tagimaciliga kadar geniglemis, limanlar konteynir-
larin gecis noktast durumuna gelmistir. Konteynir
tagimaciligy, 6zellikle pahali mallar ve yiikleme-bo-
saltmada zarar gérme ihtimali yiiksek olan mallar
ile sogutma tertibatiyla tasinmast gereken yiiklerin
tasinmasinda biiyiik kolaylik saglamaktadir.

Osmanli Devleti’nin kiyilarinin uzun olmasi
sebebiyle 1909 yilinda kurulan Osmanls Seyrisefain
Idaresi, Tiirk kayilar1 arasindaki deniz tagimaciligt
hakki yabancilara birakildig1 icin basarili olamamis-
ur. Lozan Anlagmasi ile Turkiye, kendi kiyilart ve
Turk karasularinda gemi isletme hakkini (kabotaj
hakki), yabancilardan almigtir. Kabotaj tekeli, 875
saytl Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabo-
taj) ve Limanlarla Karasular: Débilinde Ierayr Sanat
ve Ticaret Hakkinda Kanun ile 19 Nisan 1926 tari-
hinde yasallastirilmustir. 1 Temmuz 1926'da Lozan
Anlagmas’na dayanilarak Tiirk limanlart arasinda
sadece Tiirk gemileri egya ve yolcu tagima hakki-
na sahip olmustur. Kabotaj hakk:, Cumbhuriyet
Turkiye’sinin elde ettigi uluslararasi bagarilarin ba-
sinda gelir. Bugiinkii deniz ticaret filosu, sermaye
varligini kabotaj hakkini kullanarak yapmistir. Bu
hak, Osmanli Devleti’nin yabancilara verdigi ka-
pitiilasyonlarin kaldirilmasi sonucu elde edilmis-
tir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ise Lozan Barig
Anlagmas’nin 28’inci maddesi ile saglanmistir.

Kabotaj, bir iilkenin kendi karasulari
icinde kalan deniz cevresini kullanmast

(va da kullandirtmast) hakkidur.

1926'dan 6nce Tirk limanlari arasindaki
yiik ve yolcu tagimacilig1 yabancilarin te-

kelinde idi.
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Osmanli ~ Seyrisefain  Idaresi, Cumbhuriyet
Donemi'nde Tiirkiye Seyrisefain Idaresine doniis-
miis, 1933 yilinda limanlar arasinda yolcu tagima
hakki, 6zel tegebbiisten alinarak devlete birakil-
mugtir. 1938 yilinda Denizbank kurulmusg, 1939'da
iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) olan Devlet Deniz-
yollart Umum Midirliigii olusturulunca, Deniz-
bank bu kuruluga devredilmistir. 1952 yilinda 5842
sayily Kanun ile Denizcilik Bankast TAO (Tiirk Ano-
nim Ortaklig1), Denizyollart Umum Midiirliigiiniin
yerini almak tizere Ulagtirma Bakanligina bagli bir
katma biitgeli kurulus olarak yeniden organize edil-
migtir. 20 Temmuz 1960 tarih ve 23 sayils Kanun ile
iktisadi devlet tesekkiilii olmustur.

Denizcilik Bankast Deniz Nakliyat TAO, diin-
ya ve Tiirkiye denizlerinde yiik tasimaciligi yapmak
tizere 5842 sayily Kanuna gore kurulmustur. De-
nizcilik sektdriine finansman saglamak amacyla
kurulan Denizbank 1992 yilinda Emlak Bankast
caust altna alinmig, 1997 yilinda ise mevcut yapi-
dan c¢ikarulip 6zellestirilmistir. Denizcilik faaliyet-
lerine devam eden Deniz Nakliyat ise 2000 yilinda
ozel sektore devredilmistir.

Tiirkiye, denizle i¢ ice yasayan bir iilkedir, bu
nedenle deniz ulagimi Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemlidir.
Kiyilarimizin uzunlugu AkdenizZin boyunun 2,5
katt kadardir. Turkiyede sehirlerin %40’inin de-
niz kiyist vardir. Buna karsilik, 6l¢ek ekonomisi
yakalanamadig: icin Tiirkiye'deki limanlara ye-
terli yiik ¢ekilememekte, Tiirkiye deniz yolun-
da transit bir iilke olamamaktadir. Bu sebeple
Tirkiyede liman basina elleclenen (handling) yiik
miktarlari AB’nin Akdeniz limanlarindaki orta-
lamalardan diisiik kalmaktadir. Tiirkiye'nin de-
nizyolunda transit tilke olmasi i¢in limanlardaki
yiik ve ellegleme miktarinin Akdenizdeki 6nemli
limanlar1 ge¢mesi gerekmektedir. Deniz giivenligi
konusuna yonelik olarak Tiirk bandirasinin sicili
son donemde iyilesme gdstermis, Tiirkiye'nin dig
ticaretinin %50’sinin gergeklestigi AB tilkeleri nez-
dindeki kara listenin ¢ok yiiksek risk kategorisin-
den, orta-yiiksek risk kategorisine gecilmistir.

Ellegleme, giimriik gdzetimi altndaki es-
yanin asli niteliklerini degistirmeden istif-
lenmesi, yerinin degistirilmesi, biiyiik kap-
lardan kiigiik kaplara aktarilmasi, kaplarin
yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmas,

karistirilmast ve benzeri islemleri ifade eder.
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Havayollari

Havayolu ile ulagim 20’nci yiizyilda biiyiik geli-
sim gostermistir. Zaman kavraminin giderek 6nem
kazandig1 giinimiizde havayollari, ulagim hizmet-
leri sektoriinde stratejik bir oneme sahiptir. Bu
ozelliginden dolayr Cumhuriyet’in ilanindan 10 yil
sonra, 20 Mayis 1933 tarih ve 2187 sayili Kanun
ile Milli Savunma Bakanligina bagli olarak Hava-
yollar1 Devlet Isletme Dairesi kurulmustur. Daire,
1935 yilinda Bayindirlik Bakanligina baglanmus,
1938'de 3424 sayilr Kanun ile Ulastirma Bakanlig
icinde bir IDT olan Devlet Hava Yollarr'na doniis-
miistir. 1955 yilinda 6623 sayili Kanun'un verdi-
gi yetkiyle 1 Mart 1956 tarihinde yerli ve yabanci
sermayeli Tiirk Hava Yollar1 (THY) Anonim Or-
takligi kurulmustur. Uzun siire hava ulagitminda
tekel konumunda olan THY, 1990’l: yillarin
baglarinda 6zel hava yollarina da ulagim hizmeti
sunma hakkinin verilmesiyle, tekel olma konu-
munu kaybetmigtir.

26 Nisan 2001 tarihinde 4647 sayilr Tiirk Sivil
Havacilik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun Resmi Gazetede yayimlanmistir. Boyle-
ce, sivil havaciligr diizenlemeye yonelik cok 6nemli
bir reform gergeklestirilmisti. Mevcut Kanun'un
25’inci maddesi, uhsat sahibinin iicret tarifeleri ile
wygulama taribini, yiirirlige koymadan ii¢ giin once
duyurmak kaydyla ticari ve ekonomik sartlara wygun
olarak belirleyecegi” seklinde degistirilmistir. 2008
yilinda THY, ayrica Anadolu Jet olarak 6zellikle i¢
hat uguslarina baglamigtir. Tiirk Hava Yollari, 2003
yilinda 104 olan uculan nokrta sayisini, 2012 yili
basinda 189’a, 2018 yilinda ise 302’ye ¢ikarmistir.
Toplam ugak adedi 2012 yilinda 179 iken, 2018'de
330’a ¢ikmustir. Bu sayilara Anadolujetteki ugaklar
da dahildir. THY diinyada en fazla ucus agina (ugus
yapilan 121’nci iilke Sierra Leone'dir) sahip sirkettir.

Tiirk Hava Yollar: ilk dis hat seferini 12 Subat
1947 tarihinde Istanbul aktarmali Ankara-Atina
arasinda yapmugtir. 1961 yilinda 30 saatlik ugusla
ilk defa Atlantik Okyanusu agilmistir. 1944 yilinda
Tiirkiye'de iiretilen ilk yolcu ugags, Istanbul-Anka-
ra seferini gerceklestirmistir.

Tiirkiye'de baglica 6zel havayolu olarak Onur,
Pegasus, Sun Ekspres ve Atlas Havayollari i¢ ve dig
hatlarda hizmet sunmaktadir. Havacilik sektoriin-
de artan rekabete paralel olarak ekonomik biiyiime
ve kisi bagina gelirdeki arts, sektdriin gelismesini
hizlandirmustir.

Boru Hatlari

Diinya ekonomisinde ham petrol ve petrol {iriin-
leri tasimasinda denizyollarinin yani sira boru hatu
tasgtmaciligr da 1960’lardan sonra hizli bir gelisim
gostermistir. Petrol’tin hareketini saglamak i¢in boru
hatlar: ile birlikte pompa istasyonlar: insa edilir.
Tiirkiye'de ilk boru hatti 1966’da Tiirkiye Petrol-
leri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan Bat-
man-Dértyol (Iskenderun Korfezi) arasinda dé-
senmis ve isletmeye agilmustir. Bu hat, TPAO’nun
yant sira Shell ve Mobil’in Siirt ve Diyarbakur ille-
rindeki tiretim arazilerine de ikincil hatlarla baglan-
mustir. Tiirkiye-Irak Petrol Boru Hattinin ingasina
1974te baslanmus, hat 25 Mayis 1977de isletmeye
acilmisur. Toplam 891 km uzunlugundaki hat-
un 340 kmsi Irak’ta, 641 km’si Tiirkiyededir. Bu
hat Kerkiikten baglamakta, Habur Cay1 tizerinden
Tiirkiye'ye gegmekte, Iskenderun Yumurtalik’ta son
bulmaktadir. Diger adiyla Kerkiik-Yumurtalik Boru
Hatunin kapasitesi, giinde 700 bin varil hesabiyla
yilda 35 milyon tondur. Tiirkiye bu boru hattindan
ton bagina belirli bir tagimacilik ticreti almakta, ayri-
ca nakledilen ham petroliin %40’ina kadar kismini
satn almak secenegine sahip bulunmaktadir. Hat,
sermayesinin tamami TPAQ’ya ait olan BOTAS ta-
rafindan isletilmektedir.

5 Mayis 1926'da Ingiltere ile Tiirkiye arasinda
yapilan anlasma ile Irak sinirina son sekli verilmis,
Tiirkiye'ye 25 yil siireyle Irak petrollerinin %10’u
karsiliginda toplam 5,5 milyon sterlin 6deme yapil-
masi kararlasturilmistir. 1927°den 1955’e kadar bu
pay 6denmistir (toplam 6deme 3,5 milyon sterlin).
Geriye kalan 2 milyon sterlin tahsil edilememis, fa-
kat Tiirkiye 1986 yilina kadar tahsil edilemeyen bu
pay1 biitgesine alacak olarak kaydetmistir.

Bu durumu, Eski Devlet Bakani Mehmet Kege-
ciler soyle aciklamistr: “Musul petrolleri Abdiilhamit
Han'in sabsi malyds. O dénemde Ingilizler, Musul
petrolleri dizerinde oyunlar oynamaya baglayinca Ab-
diilhamit Han, petrol kuyusunu iizerine almas. Oliin-
ce, Ermeni asills Fransiz avukats, bu petrol kuyularin:
izinsiz olarak Ingilizlere satmis, parasini da varisleri-
ne dememis. Bu konu, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda
dava konusu olmus. Lozan Anlasmasina kadar ihtilaf
devam etmis. Sonunda Ingiltere ile anlasma yapilmg.
Bir kanunla padisah mallar: devlete kaldigr icin petrol
pay: da biitceye gelir kaydedilmis. 19507 yillara kadar
petrol payini almisiz ama sonra Irak bu payr odeme-
mis. Ama bu wygulama biitcenin gercekgiligini ortadan
kaldiriyordu. Gelir kaleminde Musul petrol pay: vards
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ama biitgeye giren para yoktu. Biitce o nedenle agik veriyordu. Tiirkiye ile Irak arasinda bir anlasma yapilarak
sembolik olarak goriilen bu alacagimizdan vazge¢ildi, karsihiginda Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hattr'nin ikin-
ci boliimii inga edildi, masraflarin: da Irak hitkiimeti karsilads. O nedenle 1986 yilindan itibaren biitceden bu
kalem ¢tkarilds.” (S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim A.S., Istanbul, 2014).

Hazar havzasindaki iilkelerde iiretilen ham petrolii boru hatti ile Akdeniz iizerinden diinya pazarlarina
ulastiracak Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ana Thrag Boru Hatt1 Projesi 2005 yilinda tamamlanmis ve BTC
hattina 25 Mayis 2005 tarihinde petrol pompalanmaya baglanmigtir. Mavi Akim, Rusyadan Tiirkiye’ye dogal
gaz nakletmek i¢in Karadeniz gegisli boru hattudir. Gazprom, Mavi Akimin Rus topraklarinda kalan bsliimii-
niin isletmesini tistenmistir. Tiirk topraklarinda bulunan béliimiin igletmesi BOTAS tarafindan gergeklesti-
rilmektedir. Mavi Akim 17 Kasim 2005 tarihinde agilmugtir. 1997 yilinda imzalanan anlasmaya gore, 25 yil
stireyle Tiirkiye'nin Rusyadan yilda 16 milyar metre kiip dogal gaz satin almast ongoriilmektedir.

Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) ise Avrupa ve Tiirkiye'nin dogal gaz ihti-
yacini kargilamak bunun yani sira bolgede gaz gesitliligini saglamay: hedefleyen bir projedir. Azerbaycan
HiikGimeti ve Azerbaycan’in Sahdeniz Sahasini gelistiren Sahdeniz Konsorsiyumu ile yapilan goriigmeler
neticesinde 2011 yilinin sonunda imzalanan mutabakat zaptinin ardindan 2012 yilinda imzalanan anlag-
ma, 2014’te tadil edilerek yeniden imzalanmistir. TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hattr (SCP) ve Trans-
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birleserek Giiney Dogal Gaz Koridorunu olusturmaktadir.

2015’teki yapilan temel atma téreninin ardindan 12 Haziran 2018'de Tiirkiye ilk gaz akisi saglanmistur.
TANAP ile 2018 yilindan baglayarak yillik 6 milyar m3 Azeri gazinin Tiirkiye'ye arzint 6ngorillmekeedir.
Avrupa’ya gaz tedarikinin ise 2020 yili icerisinde gergeklesmesi ongoriilmektedir (http://www.enerji.gov.
tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri Erisim 19.01.2019). TANAP Azerbaycan gazini
Tiirkiye ve Avrupadaki alicilara etkin bir bigimde tagtyabilmeyi hedeflemektedir (https://www.tanap.com/
kurumsal/hakkimizda/ Erisim 19.01.2019)

Tiirk Akimi (TiirkAkim), Rusyadan baslayip Karadeniz tizerinden Tiirkiye'ye aktarilmasi planlanan
dogal gaz boru hatt projesidir. Projenin onerisi Tiirkiye'ye yaptigt ziyaret sirasinda, 1 Aralik 2014 tari-
hinde Rusya devlet baskani Vladimir Putin tarafindan yapilmis, 10 Ekim 2016 tarihinde temeli aulmustr.
Boru hattunin tahmini gaz tagima kapasitesi yilda 31,5 milyar metrekiiptiir. Tiirkiye, Ttirk Akimi Projesi
ile yilda 15,75 milyar metrekiip dogal gaz alacak ve geriye kalan dogal gaz Avrupa’ya ihrag edilecektir. 19
Kas 2018 tarihinde Tiirk Akim Projesi’nin deniz boliimii tamamlanmustir.

Sekil 6.1 Tiirkiye'deki ulusal ve transit boru hatlari(™
™ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi sitesinde boru hatlari ile ilgili haritada giincellemeler yapilmistir.

Kaynak: http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (Erisim 19.01.2019)
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Ogrenme Ciktisi

Tiirkiyede ulasturma sekeo-
riinde karayolu tasimaciligi-
nin 6nemi nedir?

Tiirkiye'de gegmisten giinii-
miize demiryolu tagimacili-
gini gelisimini anlatiniz.

Tﬁ;kiye’de ilk boru hattt ne-
rede dosenmis ve isletmeye
acilmistir?

HABERLESME SEKTORU

Haberlesme faaliyetleri, ekonominin temel
hizmet sektorlerinden biridir. Haberlesmenin et-
kinligi ile ekonomik gelisme (kalkinma) arasinda
yakin iligki vardir. Bu sebeple 1980’li yillarin bas-
larina gelene kadar haberlesme hizmetleri, devlet
tekeli olarak yiiriitiilmiistiir. Diinyada, 1980’lerde
baslayan 6zellestirme faaliyetleri sonucunda ha-
berlesmede, 6zellikle telefon hizmetlerinin &zelles-
tirilmesi konusunda, iilkelerin ¢cogu biiyiik basar:
saglamiglardir. Arjantin, Pakistan, Giiney Kore,
Tayland, Peru, Portekiz, Sili, Hindistan, Malezya,
Meksika, Endonezya ve Yunanistan gibi Tiirkiye'ye
benzer ekonomik yapidaki iilkelerin hepsinde tele-
fon sirketleri 6zellestirilmistir.

Cumbhuriyet Dénemi'nde haberlesme hizme-
tinin diizenli ve modern bir sekilde yapilmasi,
PTT’nin 13 Temmuz 1953 tarih ve 6154 say:l:
Kanun ile bir IDT’ye doniistiiriilmesiyle miimkiin
olmustur. Bu tarihten sonra haberlesme hizmetle-
rinde ¢ok hizli bir gelisim gézlenmistir. 2000 yilin-
da yiirtirliige giren ve 406 sayili Telgraf ve Télefon
Kanununu degistiren 4502 sayilr Telekomiinikasyon
Kanunu ile sektorde reform niteliginde degisiklik-
ler gerceklestirilmistir. Temel degisiklik, sektér-
deki politika belirleme, diizenleme ve isletme
fonksiyonlarinin ayrilmasidur.

4502 sayily Kanun ile Tirk Telekomiinikas-
yon A.S. (Tirk Telekom), kamu iktisadi kurulusu
(KIiK) olmaktan cikartulmis ve etkin calismasinin
saglanmast amactyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun sadece hissedar sifati ile temsil edildigi
bir sirkete donustiirilmustiir. Zelekomiinikasyon
Kanunu ile tim telekomiinikasyon (haberlesme)
hizmetlerinin, hizmetin niteligine gore gérev soz-
lesmesi, imtiyaz szlesmesi, ruhsat veya genel izin
yoluyla yiirtitiilmesi hitkmii getirilmistir.

Ayrica, Telekomiinikasyon Kurumu adi altin-
da bagimsiz diizenleyici bir kurum olugturula-
rak rekabetin saglanmasina yonelik diizenleme
faaliyetlerine baglanmustir. 4502 sayils Kanun ile
Ulagtirma Bakanliginin (simdi Ulagturma ve Altya-
pt Bakanligr) genel politikalar: belirleyerek lisansla-
r1 vermesi; Telekomiinikasyon Kurumunun ise tiim
telekomiinikasyon hizmetlerine ait teknik, idari ve
mali diizenlemeleri yapmasi ve bu diizenlemeler ve
verilen lisanslar ¢ercevesinde denetim gérevini ye-
rine getirmesi ongorilmistiir. Telekomiinikasyon
Kurumu, 4673 sayils Kanunun yiriirliige girme-
sinden sonra Tiirk Telekom ve mobil isleticilerle
gorev ve imtiyaz sdzlesmelerini yenilemistir.

Tiirk Telekom’un 6zellegtirilmesinde yaban-
cilara hisse satisindaki sinirlamalar 16 Haziran
2004 ve 5189 sayili Kanun ile kaldirilmugtir.
Ayni Kanun ile alun hissenin kapsami daralulmuis,
uydu igletmesi Tiirk Telekom digina ¢ikarilmis ve
sitketin tiim alacaklarinin sulh yoluyla tahsili hu-
susunda bir diizenleme getirilmistir. 11 Ekim 2004
tarih ve 2004/7931 sayili Bakanlar Kurulu sirket
hisselerinin %55’inin blok olarak satilmasina ilis-
kin ihale siirecinin 2004 yili sonundan énce basla-
tilmast kararlagtirlmistir. Tiirk Telekom’un %55
hissesinin blok satig yéntemi ile Oger Telekom
Konsorsiyumuna 6,55 milyar dolar kargiligin-
da satig1, Temmuz 2005’te gergeklegmistir. Fakat
gecen siirede Tiirk Telekom'un en biiyiik hisseda-
rinin borcunu 6deyememesi dolayisiyla ortaya ¢i-
kan dtigiim, sirketin hisselerinin devredilmesiyle
¢oziilmiigtiir. Tiirk Telekom’un en biiyiik hisse-
dar1 olan OTAS’1n sahip oldugu %55 hisse, 6zel
amagli ortak girigsim sirketine (SPV-Special Pur-
pose Vehicle) devredilmigtir.
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1980’lerde baglayan ozelles-
tirme faaliyetleri sonucunda
haberlesmede, 6zellikle tele-
fon hizmetlerinin ozellesti-
rilmesi konusunda basarili
olan tlkeler hangileridir?

Ogrenme Ciktisi

iliskilendir

gr—

") ")

Cumbhuriyet Doénemi’nde
haberlesme  hizmetlerinin
diizenli ve modern bir gekil-
de yapilmasi ile ilgili gelis-

meleri arastiriniz.

Haberlesmenin etkinligi ile
ekonomik gelisme (kalkin-
ma) arasinda nasil bir iliski
vardir? Anlatiniz.

INSAAT VE MUTEAHHITLIK HiZMETLERI

Insaat Sektori ve Insaat Sanayisi

Turkiyedeki ingaat yogunlugunun oldugu yapilasmanin
ozellikleri dikkate alindiginda, insaat; emek-yogun, fazla
nitelikli elaman gerektirmeyen, disa ve ithalata bagimliligs
cok diisiik bir sektordiir. Geriye dogru ve ileriye dogru
iligkileri kuvvetli oldugu i¢in, ingaat diger sanayi kol-
larin1 uyarir ve bu alanlarda da iiretim ve istihdam arti-

yan ¢ok genis bir alt sektordiir.

J Ingaat sektorii, topluma fayda saglayan
her tiirlii yeralt ve yeriistii yapilar igine
alir. Bu anlamda konut, saglik, egitim,
spor, ticari ve turistik idari yapilart kapsa-

sina yol agar. Buna kargilik bir sanayi yaturimi gibi ekonomide devamli iiretim kapasitesi ve istihdam ya-
ratmaz. Uretken yatirimlara gidecek kaynagin ingaat sektériine gitmesi nedeniyle, ingaat sektériiniin

genislemesi ekonomideki biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilir.

Ingaat sektorii ile nsaat sanayisini birbirine karigtirmamak gerekir. Tiirkiyede ekonomik faaliyet kol-
larina gore milli gelir (GSYH) hesaplamasinda ingaat sanayisi ile konut sahipligi ayirimi yapilmugtir. Ingaat
sekeorii icinde konut, en 6nemli olanidir. Ciinkii konut, insanlarin yerlesme ve barinma ihtiyacini karsilar.
Konut kapsamina, her tiirlii konut ingaati, ev ve apartman girmektedir. Global Construction Perspectives ve
Oxford Economics tarafindan 2011'de yayimlanan Kiiresel Insaat 2020 Raporu’na gére, 2010 yilinda diinya
ingaat sektdriiniin buytikligi 7,2 trilyon dolara ulasmistir. 2020°de sektor biytikltigiiniin 12 trilyon dolara
ctkmasy; Cin, ABD ve Hindistan'in ilk 3 siray1 alarak 4,8 trilyon dolar biiyiikliige ulasmast beklenmektedir.

Tablo 6.4 2014-2017 déneminde insaat sektoriinde gelismeler (%)

2014 2015 2016 2017
insaat Sektoriiniin GSYH'daki Pay: (Cari Fiyatlarla) 8,1 8,2 8,6 9,3(M
insaat Sektorii Biiyiime Hizi (2009 Sabit Fiyatlatiyla) 5,0 4,9 54 6,82
GSYH Biiyiime Hizi (2009 Sabit Fiyatlatiyla) 5,2 6,1 3,2 5,1

™ Nisan-Haziran dénemi, ® Bir nceki yilin Nisan-Haziran dénemine gére

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018 Yili Programi, s. 251.

Ingaat sektorii icinde yer alan konut, Tiirkiye gibi gelis-
mekte olan iilkelerde, kent-kdy ayiriminin giderilmesinde,

J Konut tiretimi, Tiirkiyede toplam yapi
tiretiminde %90’lik paya sahiptir.
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hizlt kentlesmenin yarattig1 gecekondu sorununun énlenmesinde gok 6nemlidir. Insaat sektorii, Tiirkiye'de
sabit sermaye yatirimlari icinde son yillarda birinci sirayr almaktadir.

1980’li yillardan sonra konut sektériiniin toplam sabit sermaye yatirimlart i¢indeki payinin yiikselisin-
de, Emlak Kredi Bankas: nin verdigi konut kredilerindeki artisin ve Zoplu Konut Fonu'nun kurularak konut
yapimint ucuz kredi ile desteklemesinin 6nemli etkisi vardir. Enflasyonist ortamda tasarruf sahiplerinin
enflasyondan korunmak icin konuta yonelerek sektore talep yaratmasint da unutmamak gerekir. Ekono-
mide konut talebi, krizin etkisiyle 2008 yilindan sonra 6nemli oranda diigmiistiir.

Yurt Dis1 Miteahhitlik Hizmetleri

Diinyanin 6nde gelen miiteahhitlik dergilerinden olan Engineering News Record’a (ENR) gore diinya
genelindeki en biiyiik 250 miiteahhitlik firmasinin toplam uluslararast miiteahhitlik gelirleri 2002 yilinda
116,5 milyar dolardan 2017 yilinda 482,4 milyar dolara ¢cikmistir. 2017 yilindaki 482,4 milyar dolarlik ge-
lirin bolgesel dagilimina bakildiginda; Asya ve Avustralya'nin %26,5, Avrupanin %21,2, Orta Dogu'nun
%16,9, ABD’nin %12,5, Sahra-alt Afrika'nin %8,2, Latin Amerikanin %5,6, Kuzey Afrikanin %4,7,
Kanada'nin %3,8 ve diger cografyalarin ise %0,7 pay aldig1 goriilmektedir.

Kiiresel pazardaki gelismeler ve buna bagli ongoriilere gore, firmalarin iilkeleri diginda tistlendikleri
isleri gosteren uluslararast miiteahhitlik hizmetleri biiytiklagtiniin 500 milyar dolardan, 2023 yilinda 650
milyar dolara, 2030’larda ise 750 milyar dolara ¢tkmasi 6ngoriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde ézellik-
le yurt dig1 miiteahhitlik hizmetleri 1970’li yillardan sonra hizla gelismistir. Tiirk miiteahhitleri 1972
yilindan Kasim 2018’e kadar 122 iilkede dénem boyunca toplam 374,6 milyar dolar degerinde 9.479
proje tistlenmistir. 1972-2018 déneminde Tiirk miiteahhitlerin en fazla is aldig ilk iig iilke; Rusya Fe-
derasyonu, Tiirkmenistan ve Libyadir (Tablo 6.5).

2005 yilinda toplam iistlenilen proje bedelinde ilk defa 10 milyar dolari agan Tiirk miiteahhitlik sek-
torti 2006 yilindan sonra 20 milyar dolarin tizerinde bir performans gostermistir. 2012 ve 2013 yillarinda
tistlenilen yaklasitk 30 milyar dolarlik proje bedeli o donem icin ulasilan en yiiksek miktar olmustur. 2016
ve 2017 yillarinda diinyada yasanan siyasi ve ekonomik dalgalanmalar ile petrol fiyatlarinin diisiik seyrine
ragmen sirastyla 13,9 milyar ve 15 milyar dolarlik yeni proje tistlenilmistir.
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Sekil 6.2 Tirk miiteahhitlerin iistlendidi proje toplam tutarlari ve yillara gére dagilimi (2002-2018)

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/sb87dofé13b8761160fa159b/Genel%20Mu% CC%88teahhitlik%20Notu%20
03.12.2018.docx (Erisim 17.01.2019)

Her yil ENR (Engineering News Record) tarafindan, firmalarin bir dnceki yil yurt disindaki islerden
kazandiklar: gelir esas alinarak yapilan performans siralamasina gore 2017 yilinda diinyanin en biiyiik 250
miiteahhitlik firmasi arasinda 46 Tiirk firmasi yer almisur. Tiirkiye, en biiyiik 250 miiteahhitlik firmas1
stralamasinda, Cin’in ardindan ikinci konumdadir. Ugiincii sirada 36 firma ile ABD gelmekeedir.
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Tablo 6.5 Tiirk miteahhitlerin is aldiklari iilkeler (1972-2018 Kasim sonu)

Ulkeler Toplam Proje Bedeli (Milyar Dolar) I(:;‘)’
Rusya Fed. 73,1 19,5
Tiirkmenistan 47,7 12,7
Libya 28,9 7,7
Irak 25,7 6,9
Kazakistan 24,5 6,5
S. Arabistan 22,7 6,1
Katar 15,6 4,2
Cezayir 15,5 4
Azerbaycan 12,5 33
BAE 10,9 2,9
Diger Ulkeler 97,5 26,0
Toplam 374,6 100,0

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/sb87dof613b8761160fa159b/Genel%20Mu% CC%88teahhitlik%20Notu%20
03.12.2018.docx (Erisim 16.01.2019)

Ogrenme Cikisi

5 insaat ve miteahhitlik sektériiniin kapsamini ve Tiirkiye ekonomisindeki yerini
aciklayabilme

Tirkiye gibi gelismekte

Tiirk miiteahhitlerin 1972- olan " ilkelerde, kent-kdy

2018 dénemindeki yurt dist ayiriminin - giderilmesinde, Tirkiyede konut talebi
miiteahhitlik  hizmetlerini hizli kentlesmenin yaratug: 2008 yilindan sonra neden
gecekondu sorununun 6n- diistis gostermistir?

degerlendiriniz. lenmesinde en ¢ok hangi alt

sektor etkili olmugtur?

TURIZM SEKTORU

Turizm, dinlenmek, gormek, eglenmek ve tanimak gibi amaglarla yapilan geziler ve bir iilkeye veya bir
bolgeye turist cekmek icin yiiriitiilen ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerin tiimiidiir. Turizm hem diinya hem
de Tiirkiye ekonomisi agisindan onemli bir sektdrdiir. 2017 yilinda 24 milyar dolar olan turizm geliri,
dis 6demeler dengesine net katk: acisindan ¢ok 6nemlidir. Turizm, diinyanin en hizli gelisen sektor-
lerinin baginda gelmektedir. Yiikselen refah seviyesine paralel olarak, seyahate ayrilan gelirin ve ulagim
imkanlarinin artmastyla biiyiiyen uluslararasi turizm pazarindan en yiiksek payr almak icin turist ¢eken til-
keler arasindaki rekabet giderek artmaktadur. Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verilerine gére, dogrudan
veya dolayl1 32 faaliyet dalinda istihdam yaratan turizm sektdriindeki herhangi bir sarsintinin, ilgili tilkede
onemli sosyal ve ekonomik olumsuzluklara yol agmasi kaginilmazdir.

174




Turkiye Ekonomisi

Turizm konusundaki istatistiki bilgiler, ulusla-
rarast kargilastirmalara imkin tanimak i¢in 1963
yilindan sonra BM Istatistik Komisyonu ile Ulus-
lararasi Resmi Seyahat Kuruluglari Birliginin ta-
nimlarina gére derlenmektedir. Buna gore yabanci
turist, stirekli oturdugu tilke diginda bagka bir iil-
keyi 24 saatlik bir siire icin ziyaret eden kisidir. Bu
kapsama girenler sunlardir: Eglence, tatil gegirmek,
saglik, aile ziyareti icin gelenler, bilimsel, idari, dini
ve spor gibi alanlarda bir gorev veya toplant i¢in
gelenler, ticari ve sinai is takibi i¢in gelenler ile ozel
gezi amaciyla giinii birlik gelenler.

Tiirkiyede 1983 yilina kadar turizmden sag-
lanan déviz gelir ve giderleri, Merkez Bankas: ile
bankalarda islem goren dovizlerin hesaplanmasiyla
belirlenmekteydi. Fakat resmi kur ile serbest kur
arasindaki makas acilinca, turistler dévizlerini kara-
borsada bozdurmaya baslamislar ve bu harcamalar
resmi kayitlara gegmemistir. Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) 2013 yilinin Subat ayinda turizm
istatistikleri metodolojisinde giincelleme yaparak
2001-2012 yallar: igin turizm gelirlerini revize et-
mistir. Bu kapsamda, daha 6nce ulagtirma hizme-
ti olarak dis denge hesaplarinda yer alan ve yerli
firmalar tarafindan tasinan ziyaretgilerin uluslara-
rast ulasim harcamalari, marinalarda ziyaretgilerin
yapmus olduklart harcamalari kapsayan marina hiz-
met bedelleri ve ziyaretcilerin tilkemizde yapuklar:
GSM dolagim harcamalari turizm gelirine dahil
edilmigtir. Yapilan degisiklikler sonrast daha once
23 milyar 440 milyon dolar olarak aciklanan 2012
yilt turizm geliri, 29 milyar 351 milyon dolar ola-
rak revize edilmistir.

Merkez Bankasi turizm gelirleri taniminda
2004 yilinda degisiklik yapmisur. 2003 y1-
lindan sonra turizm gelirlerine, daha 6nce
isci gelirleri olarak hesaplanan ancak giinii-
miizde yurda giriste turizm geliri olarak de-
gerlendirilen harcamalar da dahil edilmistir.

Tirkiyede vatandas ve yabancilarin giris ve
cikiglart ile ilgili ilk resmi kayitlar, 1938 yilinda
giivenlik amaciyla Emniyet Genel Miidiirligiince
sinir kapilarinda tutulmustur. Bu uygulama 1953
yilindan sonra DIE (giiniimiizde TUIK) tarafin-
dan hazirlanan figler araciligiyla izlenmeye baglan-
mustir. Turizm konusunda devlet yapist iginde ilk
orgiitlenme 1934 yilinda ¢ikarilan 2450 sayily Ik-

tisat Vekdleti Teskilatr ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
ile baglamustir. 2450 say:ls Kanun uyarinca turizm
orgiitlenmesi, 1937 yilina kadar Ikeisat Vekaleti
icindeki Dis Ticaret Dairesi Turk Ofisi icinde yii-
ritiilmigtir. 1938 yilinda Tiirk Ofisinin i¢indeki
yayin ve propaganda servisi, Turizm Midirlagiine
dontigmiistiir. Turizm 6rgiitii 1940 yilinda Matbua
Umum Midiirliigi i¢inde kalmis ve 1949 yilinda
Basin, Yayin ve Turizm Genel Mudirligi adint
almisur. 1953 yilinda Turizm Endiistrisini Tes-
vik Kanunu ¢ikartilarak sektor tegvik edilmeye
baslanmustir. 25 Kasim 1957 tarihinde Genel Mii-
diirliik, Turizm ve Tanitma Bakanligina doniistii-
ritlmiistiir. Giintimiizde Bakanligin adi Kiiltiir ve
Turizm Bakanligidir.

Tiirkiye'de turizm sektoriiniin  geligimi
1980’li yillarla birlikte ivme kazanmigtir. 1982
yilinda ytirtrlage giren 2634 say:lr Turizmi Tesvik
Kanunu ile liberal donemi baslatan 6nemli bir yasal
diizenleme yapilmistir. 2634 sayili Kanun ile ya-
trimlar éncelikli olarak turizm alanlarina yon-
lendirilerek kit kaynaklardan daha etkin bir ge-
kilde yararlanilmaya ¢aligilmigtir.1984 yilindan
sonra yapilan diizenlemeler ile turistlerin dovizleri-
ni bankalar disinda otellere, magazalara, 1988’den
sonra doviz biirolarina bozdurabilmeleri miimkiin
olmustur. Sadece resmi kurumlar araciligiyla elde
edilen dovizler ile turizm gelirlerini saglikli olarak
belirlemek tam olarak miimkiin olmadig icin, ka-
linan siire ve ortalama harcama miktar1 kullanila-
rak bulunan rakamlar, turizm gelirlerinin belirlen-
mesinde esas olmustur.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1972 yilin-
dan sonra Tiirkiye'ye giris-cikis yapan
yabanct ziyaret¢i ve vatandas sayilarina
iliskin wverileri, sinir kapilarinda Emni-
yet Genel Midiirliigiine bagli Pasaport
Polisi’nin tuttugu milliyet bazindaki ka-
yitlardan elde etmektedir. Yabancilara ve

Tiirk vatandaglarina iligkin tiim ziyaretci
sayilarina giiniibirlikgi sayilart da dahildir.

Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda 1990’lardan
sonra hizli bir artis gézlenmistir. Bunda, turizme
verilen 6nem, turistik belgeli tesis ve yatak say1sin-
daki artis onemli rol oynamistir. Genel ekonomi-
deki gelisme ve turizm sektoriindeki alt yapinmn
(yol, yat limani, ulagim, aritma tesisleri, haberles-
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me, tanitim, personel yetistirme) hizli gelisimi, turist sayisindaki artista belirleyici olmustur. 1990’1 yil-
larda, Tiirkiye uluslararast bir turizm merkezi olmay1 basarmustir. Buna kargilik 1997 ve 1998 yillarinda
meydana gelen sirastyla Asya ve Rusya krizleri sonrasinda Turkiye'nin turizm gelirlerinde reel olarak bir
azalma meydana gelmistir.

2015 yilinda artan terér olaylar, i¢ karigiklik ve Rus-
ya ile yasanan ugak krizi gibi nedenlerden dolay1, gerek
iilkeye gelen turist say1sinda gerekse iilkeye giren déviz
miktarinda biiyiik bir azalma yaganmugtir. 2015 yilinda
turizm gelirleri 2014 yilina gore %8,3 oraninda diismistiir.

J 1950-1967 déneminde turizm giderleri,
dis seyahat kisitlamalart ve doviz sinirla-
malarina ragmen turizm gelirlerinin {ize-

rinde seyretmistir.

1990’l1 yillar, diinya turizminin istikrarli olarak biiytimeye devam ettigi, ancak rekabet ortaminin gide-
rek yogunlastigi donemdir. Diinyada turist sayisinda yillik ortalama artis orant %4,3, turizm gelirlerinde
ise %6,5'tir. Bu artig hizi baz alinarak yapilan tahminlere gére 2020 yilinda toplam turizm gelirleri 2
trilyon dolara ulagacakur. Diinyanin geligmis tilkelerinde dis turizm gelirinin ihracata orant %7, gelisme
yolunda olan iilkelerde ise %9,6'dir. Diinya turizm hareketleri icinde AB iilkelerinin, turizm gelirinden
aldiklari pay %40t gegmekredir. AB’'de en ¢ok turist geken iilkelerin baginda Fransa, Ispanya ve Italya
gelmektedir. OECD iilkeleri i¢inde yabanci turist girisi bakimindan son 5 yilda %20,6 artsla en hizh
gelisen tilke Turkiyedir.

Tablo 6.6 Yabanci ziyaretci ve yurt disinda ikamet eden vatandas ziyaretcilerinden sadlanan turizm gelirleri (2001-2018)

‘ TOPLAM YABANCI! VATANDAS?

Yillar Turizm Geliri Gelen Ziyaretci | Ortalama Turizm Geliri Ortalama Turizm Ortalama
. Sayisi Harcama Harcama Geliri Harcama
(Milyar Dolar)

(Milyon kisi) | (Dolar) | (MilyarDolan | p 1or) | (Milyar Dolar) | (Dolar)

12001 IRTY 13,5 748 7,4 655 27 1233
12002 T 15,2 782 9,0 697 29 1.261
2003 13,9 16,5 850 10,1 740 36 1.384
2004 17,1 208 843 13,1 759 39 1.262
2005 20,3 25,0 842 15,7 766 44 1214
2006 18,6 239 803 13,9 722 45 1153
2007 20,9 27,2 770 15,9 692 47 1121
2008 254 | 311 | 82 19,6 742 54 | 1191 |
2009 25,1 31,8 783 19,1 697 57 1.222
2010 249 | 330 | 75 19,1 670 56 | 1231 |
2011 28,1 36,8 778 22,2 709 56 1.168
2012 20 | 377 | 79 22,4 715 64 | 1241 |
2013 32,3 39,9 824 25,3 749 68 1.252
2014 43 | 416 | 88 27,8 775 63 | 1130 |
2015 31,5 41,1 756 25,4 715 58 970
2016 21 | 309 | 705 16,0 633 60 | 978 |
2017 26,3 38,0 681 20,2 630 59 903
2018) 230 | 370 | 638 18,7 608 42 | 793 |

M Cikis Yapan Yabanci ziyaretcilerden elde edilen gelir. @ Yurt disinda ikamet eden vatandas ziyaretcilerden elde
edilen gelir. @ Ocak-Eyliil dénemi verileridir.

Kaynak: http://www.kultur.gov.tr/TR-96268/turizm.html “Turizm Istatistikleri” ( Erisim 16.01.2019) http://www.
kultur.gov.tr/TR/belge/1-3/turizm.html “Turizm Istatistikleri” (Erisim 04.03.2012)
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Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) tarafindan hazirlanan Turizm 2020 Yili Vizyonu (Tourism 2020
Vision) ¢alismasinda, 2010 yilinda diinyadaki turist sayisinin bir milyarin tizerine, turizm gelirlerinin ise
1,5 trilyon dolara ulasacagi 6ngériilmistiir. Raporda, 2020 yilinda diinyadaki turist sayisinin 1,5 milyar
kisi, toplam turizm gelirlerinin ise 2 trilyon dolar olacagi, 717 milyon kisi ile Avrupa’nin, en ¢ok turist
kabul eden bélge olmayi siirdiirecegi, ancak diinya turizminden 1995 yilinda ortalama %60 oraninda pay
alan Avrupa turizminin payinin %56’ya diisecegi tahmin edilmekeedir.

UNWTO’nun tahminlerine gére, 2020 yilinda en fazla turist ¢eken bélge Avrupa'nin ardindan ikinci
strada 397 milyon kisi ile Dogu Asya ve Pasifik olacakur. 2020 yilinda diinya turizm pazarindan en biiyiik
pay1 Avrupa alacak (%56), bu bolgeyi %25,4 ile Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi izleyecektir. Tuirkiye, diinya
turizm pazarinda turist girigleri agisindan %3, turizm gelirleri agisindan ise %2,3 pay ile en biiyitk 20
turizm varis noktasi i¢inde turist girisleri agisindan 7’nci, turizm gelirleri agisindan ise 10’uncu siradadir.
Tiirkiye, Avrupa turizm pazarinda turist girisglerinde %6, turizm gelirlerinde ise %5,1 paya sahiptir.
2018 yilinda (Kasim) Tiirkiye'ye gelen turist sayist 37 milyon kisi olmustur.

Tablo 6.7 Diinya turizm vizyonu (1995-2020)

Ort. Yilhik | Pazar Payi
1995 | 2010 | 202002 Blylme Hizi 1995 | 2020
1995-2020
Diinya 565,4 1.006,4 1.561,1 4,1 100,0 100,0
Afrika 20,2 47,0 77,3 55 3,6 5,0
Amerika 108,9 190,4 282,3 39 13,3 18,1
Dogu Asya ve Pasifik 81,4 195,2 397,2 6,5 14,4 25,4
Avrupa 3384 527,3 717,0 3,0 59,8 459
Orta Dogu 12,4 359 68,5 7,1 2,2 4,4
Giiney Asya 4,2 10,6 18,8 6,2 0,7 1,2
Bolgelerarasi (V) 464,1 790,9  1.183,3 3,8 82,1| 758
Bolgelerarasi Seyahat hari¢ hepsi 101,3 215,5 3779 54 179 242

M Tahmin (Bin kisi) @ Ulke orijini belirtiimeyen seyahatlerdir.

Kaynak: UNWTO, Tourism 2020 Vision Vol. 7, Global Forecast and Profiles of Market Segments.

1985 yilindan sonra Tiirkiye’nin turizm sektériin-
den elde ettigi gelirler artig trendine (egilimine) girmis,
1990’l1 y1llarda Tiirkiye uluslararasi turizm merkezi ol-
may1 bagarmigtir. Buna karsilik 1997 ve 1998 yillarinda
meydana gelen sirastyla Asya ve Rusya krizleri sonrasinda,
Tiirkiye'nin turizm gelirlerinde reel olarak bir azalma mey-
dana gelmis ise de 2000li yillarda diinya turizm sektoriin-
de turizm gelirleri ve turist variglari siralamasinda ilk on
tilke arasina girmistir.

J Avrupa Birligi, Tirk turizmi icin ok
onemli bir pazardir. Tiirkiye’ye gelen turist-
lerin yaridan fazlasi ve gecelemelerin yakla-
stk dorree tiii AB iilkeleri kaynaklidir.
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Tablo 6.8 En cok turist geken iilkeler ve bu iilkelerin turizm gelirleri (2015-2016)

Sira | En Cok Turist Ceken Ulkeler (Milyon Kisi) | Sira | Uluslararasi Turizm Gelirleri (Milyon Dolar)

Ulkeler 2015 2016 Ulkeler 2015 2016
1 Fransa 84,5 82,6 1 ABD 205,4 205,9
2 ABD 77,5 75,6 2 ispanya 56,5 60,3
3 ispanya 68,5 75,6 3 Tayland 44,9 49,9
4 Cin 56,9 59,3 4 Cin 45,0 44,4
5 italya 50,7 52,4 5 Fransa 44,9 42,5
10 | Tiirkiye 39,5 . 6 italya 39,4 40,2

Kaynak: UNWTO, World Tourism Highlights 2017, s. 7.

UNWTO tarafindan yayimlanan World Tourism Highlights 2017 raporuna gore, 2016 yilinda uluslara-
rasi ziyaretlerin sayisi bir 6nceki yila gore %3,9 oraninda artarak 1 milyar 235 milyona ulasmisur. En yiik-
sek biiytime orani %9 ile Asya ve Pasifik bélgesinde gerceklesirken, onu %8 ile Afrika ve %3 ile Amerika
izlemistir. Diinyanin en gok ziyaret edilen bolgesi olan Avrupada biiyiime %2 olurken; Orta Dogu'nun
ziyaretgi sayisi ise %4 oraninda diigmiistiir. 2016'da kiiresel turizm gelirleri 2015 yilina gore %2 oraninda
artarak 1 trilyon 220 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir (UNWTO, 2017).

Ogrenme Ciktisi

TUIK’in 2013 yilinin $u-
bat ayinda turizm istatis- Turistin -~ tanim1  yaparak

2015 yilinda en ¢ok turist

ceken iilkeler hangileridir?
Arastiriniz.

tikleri metodolojisinde
giincellemenin turizm gelir-
lerine etkisi olmus mudur?
Anlatiniz.

diinyada en ¢ok turist geken
ve en fazla turizm geliri elde
eden iilkeleri arastiriniz.




Turkiye Ekonomisi

aciklayabilme

Hizmetler Sektoriiniin Kapsami
ve Turkiye Ekonomisindeki Yeri

analiz edebilme

Ticaret Sektoriinlin Kapsami ve
Tirkiye Ekonomisindeki Yeri

degerlendirebilme

Ulastirma Sektorliniin Kapsami
ve Turkiye Ekonomisindeki Yeri

Hizmetler sektoriinin kapsamini
ve Turkiye ekonomisindeki yerini

Birlesmis Milletler (BM) hizmetler sektdriint hiikimet hiz-
metleri, genel kamu hizmetleri, tesebbiis ve 6zel kuruluglarin
hizmetleri, dinlenme, eglence ve benzeri hizmetler ile kisisel
hizmetler olarak siniflandirmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) hizmetler sektoriinii 12 ekonomik faaliyet grubuna
ayirmustir. Ticari (isle ilgili) hizmetler, iletisim hizmetleri, inga-
at ve miithendislikle ilgili hizmetler, dagitim hizmetleri, egitim
hizmetleri, ¢evre hizmetleri, mali (finansal) hizmetler, sagliga
iligkin ve sosyal hizmetler, turizm ve seyahatle ilgili hizmetler,
eglence, kiiltiir ve spor hizmetleri, ulagim hizmetleri ve bun-
larin diginda kalan diger hizmetler geklindeki siniflandirma
WTO’a aittir. Hizmetler, gayrimaddi, gériinmez ve depola-
namaz Ozelliktedir. Tiirkiyede hizmetler sektorii, diinya eko-
nomisindeki gelismeye paralel olarak katma degerdeki payin:
artrmistir. Hizmetler alt sekedrleri icinde ulusal (milli) gelire
katk: bakimindan en hizli geligen alt sekedr ticarettir.

Ticaret sektorlinlin kapsamini ve
Turkiye ekonomisindeki yerini

Ulusal gelir hesaplarinda toptan ve perakende ticaret diger bir
deyisle ic ticaret, ulusal gelire katk: agisindan biitiin hizmetler
sekedrleri arasinda en hizli gelisen alt hizmet sektoriidiir. Tu-
rizm sektoriinii de kapsayan ticaret alt sektoriiniin 1970 yilin-
da %11,9 olan ulusal gelire katkisi, 1980°de %16’ya ve 10 yil
sonra (1990) %19,1’e cikmusur. Tiirkiye'de 1-4 kisinin calistgt
kiigiik isletmeler, toplam isyerleri sayisinin ortalama %89 unu
olusturmaktadir. Toplam istihdamin dértte birine yakin kismi-
n1 bu igyerleri saglamaktadir.

Ulastirma sektoriiniin kapsamini
ve Turkiye ekonomisindeki yerini

Bir ekonominin biiylimesi ve pazar icin iiretim yapabilmesi,
ozellikle ulagtirma ile haberlesme hizmetler alt sektoriiniin geli-
simine baglidir. Ulagtirma sekt6rii, kara, hava, deniz ve demir-
yollar: tagima faaliyetlerini kapsamaktadir. Tiirkiye, ytizol¢timii
olarak genis, {i¢ tarafi denizlerle gevrili, Asya ile Avrupa arasin-
da bir iilke olmast dolayistyla, ulagtirma sektoriiniin Tiirkiye
ekonomisindeki yeri ve 6nemi ¢ok biiytikeiir. Tiirkiyede yiik
tagimalarinda agirlik karayollarindadir. Yurt ici yiik tagimalari-
nin %901 karayollar: ile yapilirken, ucuz ve giivenli demiryol-
larinin pay1 %3 ve denizyollarinin pay: da %6'dir.
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Haberlesme sektorliniin kapsamini
ve Turkiye ekonomisindeki yerini
aciklayabilme

Haberlesmme Sektariniin Haberlesme faaliyetleri, ekonominin temel hizmet sektorlerin-
Kapsami ve Tiirkiye den biridir. Haberlesmenin etkinligi ile ekonomik gelisme ara-
Ekonomisindeki Yeri sinda ¢ok yakin iligki vardir. 1980’lerde baslayan 6zellestirme

faaliyetleri sonucunda haberlesmede, ozellikle telefon hizmet-

lerinin &zellegtirilmesi konusunda diinya iilkeleri biiyiik bagar:
saglamislardir. Cumhuriyet Dénemi’nde haberlesme hizmeti-
nin diizenli ve modern bir sekilde yapilmasi, PTT nin 13 Tem-
muz 1953 tarih ve 6154 sayili Kanun ile bir IDT’ye déniistii-
rillmesiyle miimkiin olmugtur. Bu tarihten sonra haberlesme

hizmetlerinde ¢ok hizli bir gelisim gézlenmistir.

ktilari ve bolum ozeti

insaat ve miiteahhitlik
sektorinin kapsamini ve Tirkiye
ekonomisindeki yerini aciklayabilme

“

égrenme ¢l

insaat ve Miiteahhitlik Tufklye ozelm(.ie 'yo'gunla§1lan yapllz.lr itibariyla ingaat; emek
Sektdriiniin Kapsami ve Tiirkiye yogun, fazla nitelikli elaman gerektirmeyen, disa ve ithalata

Ekonomisindeki Yeri bagimliligr diisiik bir sekordiir. Uretken yatirimlardaki payin
azalmasi pahasina kaynaklarin ingaat sektoriine yonelerek sek-

toriin geniglemesi, ekonomideki bitytimeyi olumsuz yonde et-

kileyebilir. Ingaat hizmetler alt sektérii, topluma fayda saglayan
her tiirlii yeralt ve yeriistii yapilart icine alir. Bu anlamda ko-

nut, saglik, egitim, spor, ticari ve turistik idari yapilar: kapsayan
cok genis bir alt sektordiir.

Turizm Sektoriiniin Kapsami ve
Turkiye Ekonomisindeki Yeri

Turizm sektdriiniin kapsamini Turizm, diinya ekonomisinde son yillarda hizla gelisen hizmet-
ve Tiirkiye ekonomisindeki ler sekeoriidiir. Sektor, Tiirkiye agisindan dncelikle dis 6deme-
yerini aciklayabilme ler dengesine net katkisi agisindan énemlidir. Turizm, §demeler
dengesinin gériinmeyen islemler dengesine katkida bulunmak-
tadir. Tiirkiyede turizm sektoriinden saglanan gelirler, ozelikle
1960’lt yillarin ikinci yarisindan sonra artmaya ve net bakiye
vermeye baslamistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye uluslararas: bir tu-
rizm merkezi olmay1 basarmistir. Buna kargsilik 1997 ve 1998
yillarinda meydana gelen sirastyla Asya ve Rusya krizleri son-
rasinda Tiirkiye'nin turizm gelirlerinde reel olarak bir azalma
meydana gelmis ise de 2000’li yillarda diinya turizm sektoriin-
de turizm gelirleri ve turist variglari siralamasinda ilk 10 iilke
arasina girmistir.

180




Turkiye Ekonomisi

Asagidakilerden hangisi uluslararasi hizmet
sunumu yollarindan biri degildir?

A. Hizmetlerin sinir 6tesi dolagimi
B. Tiiketicinin ihracatci iilkeye hareketi

C. Hizmetin saglanacag; iilkede ticari varlik olus-
turulmasi

D. Hizmet saglayicinin ihracatci tilkeye hareketi
E

. Gergek kisilerin hizmet vermek iizere bagka bir
tilkede gecici dolagimi

Asagidakilerden hangisi Diinya Ticaret Or-
giitii hizmetler sektoriinde yer alan ekonomik fa-
aliyetlerden biri degildir?

A. Ticari hizmetler

B. Iletisim hizmetleri

C. Nihai hizmetler

D. Dagium hizmetleri

E. Cevre hizmetleri

n Tiirkiye'de ekonomik faaliyetlere gore, GSYH
icinde 2017 yilinda en biyiik pay asagidakilerden
hangisine aittir?

A. Ticaret sektori

B. Sanayi sekeorii

C. Tarim sektorii

D. Hizmetler sektorii

E. Dus iliskiler sektorii

n Asagidakilerden hangisi ekonominin tigiinciil
sekeoriidiir?

A. Bitkisel tiretim

B. Hayvansal iiretim

C. Balikeilik ve su tiriinleri

D. Imalat sanayi

E. Hizmetler

n Toptan ticaret yapan isyetleri arasinda ilk si-
rada asagidakilerden hangisi yer almaktadir?

A. Gida maddeleri

B. Dokuma ve giyim egyast

C. Mobilya

D. Kereste ve yapt malzemesi ticareti
E. Perakende ticaret

n Tiirkiyede Karayollar1 Genel Midirligi
hangi bakanliga baglidir?

A. Ulasturma ve Altyapr Bakanlig

B. Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi
C. Igisleri Bakanligt

D. Milli Savunma Bakanlig:

E. Hazine ve Maliye Bakanligt

n 2015 yilinda Tirkiyede yurt ici yiik tagima-
larinda, karayolu tastmalarinin pay: yaklasik olarak
yiizde kagtir?

A. 49
B. 59
C. 69
D. 79
E. 89

n Rusyadan Tirkiye’ye dogal gaz nakletmek
icin yapilan boru hatti agagidakilerden hangisidir?

A. Bakii Tiflis Ceyhan

B. Trans Anadolu Petrol Boru Hatt1
C. Mavi Akim

D. Batman Dértyol

E. Nabucco

n 1980 yilinda baglayan 6zellestirme faaliyetleri
sonucunda haberlesmede, 6zellikle telefon hizmet-
lerinin zellestirilmesi konusunda asagidaki tilke-
lerden hangisi basarili olmamigtir?

A. Arjantin
B. Pakistan
C. Giiney Kore
D. Meksika
E. Kuzey Kore

2015 yilinda diinyada en ¢ok turist ¢ceken
tilke siralamasinda Turkiye kaginci siradadir?

A 1.

moOw
= N P

ipualbo Jsjau
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Yanitiniz yanlis ise “Hizmetlerin Ozellikleri 6 Yanitiniz yanls ise “Karayollart ve Ulastir-

ve Uluslararast Hizmetler Ticareti Bigimleri” . . N L.
ma’ konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Hizmetler Sektoriiniin . -
yantiy =8 | Yanitiniz yanlis ise “Ulagtirma Sektdrii” ko-

Tanim ve Kapsami” konusunu yeniden goz- . - .
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

den gegiriniz.

lis ise “Tiirkiye Eki isi
3 I\f;lll;:i?tllze r}’;:klfélrsui kolrllruszflu zrllli(;r:rllsn;cie @ | Yanitiniz yanlis ise “Boru Hatlart Tagimacili-
dom el Y 8 g1” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Hizmetler Sektoriiniin

Tanim ve Kapsams® konusunu yeniden goz- (ON=N | Yanitiniz yanlis ise “Haberlesme Sekeori”

konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

S g A :
>

den gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ticaret Sekedri” konu- | [MEOMMSN | Yanitiniz yanlis ise “Turizm Sektorii” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.

% » . M 5
> m W) N v

neler 6grendik yanit anahtari

Aragtir Yanit
Anahtari I

Hizmetler sektorii, tarim ve sanayi sektorlerinin GSYH’ya yapuklari kackilar
toplamindan ortalama iki kat daha fazla GSYH’ya katki (6rnegin 2017°de
%27,5’e %72,5 oraninda) saglamistr (2008 harig). 2002-2009 déneminde
ingaat, ticaret ve ulastirma, haberlesme, hizmetler sektoriiniin yaratmis oldu-
gu gelire en fazla katkida bulunan alt sekedrlerdir. 1973 yilinda hizmetler sek-
toriiniin payr %44,9 iken, 1980°de oran %48,4’¢, 1985’te %55,9’a, 1990°da
%52,2’ye, 2004'de %58,7’ye, 2009 yilinda %72,6’ya 2010°'da 72,4’e ve 2017
yilinda ise %72,5’e yiikselmistir.

£\

£\

Tiirkiyede ticaret, hizmetler sektoriiniin en 6nemli alt sektdrlerindendir. Tica-
ret sekedriiniin tarim ve sanayi gibi temel sektdrlerin yani sira diger hizmetler
sekeorleri ile olan iligkisi, ozellikle tiretim ve istihdam a¢isindan énemlidir Bu
sektor diger sektorlerle olan yakin baglantisi sebebiyle ekonomideki olumsuz
gelismelerden fazlastyla etkilenmekte ve baglantli oldugu sektorlerdeki faaliyet-
leri dogrudan etkilemektedir. 2008 ve 2009 yillarinda uluslararas: piyasalardaki
dalgalanmalar yurt ici talebi ve yatirimlari olumsuz etkilemis, ulusal gelirde ve
cesitli sekeorlerde daralmaya yol agmustir. Bu durumdan en ok etkilenen sek-
torlerden biri ticaret hizmetleri sektériidiir. Ticaret hizmetlerinde 2008 yilinin
tiglincii geyreginden itibaren baglayan daralma, 2009 yilinda da stirmustiir.

Ulagtirma sekeorii, kara, hava, deniz ve demiryollari tagima faaliyetlerini kapsa-
maktadir. Tiirkiye'nin genis ylizolglimii ve i tarafinin denizlerle cevrili olmast
ve Asya ile Avrupa arasinda 6nemli bir gecis noktast olmasi sebebiyle sektoriin
ckonomideki yeri 6nemlidir. Ulagtirma sektorii, Cumhuriyet Dénemi’'nde hizla
gelismistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha ¢ok demiryollarina, 1950’li yillar-
dan sonra ise karayollarina 6nem verilmistir. Yurt i¢inde yolcu ve yiik tasima-
cliginin biiyiik bir kismi karayolu tasimaciligt ile yapilmaktadir. 2015 yilinda
yurt ici yolcu ve yiik tastmaciliginin yaklagik %901 karayollart ile yapilmaktadir.
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* Kaynakca

Arastir Yanit
Anahtari I

Haberlesme faaliyetleri, ekonominin temel hizmet sektorlerinden biridir. Ha-
berlesmenin etkinligi ile ekonomik gelisme (kalkinma) arasinda yakin iligki
vardir. Bu sebeple 1980li yillarin baglarina gelene kadar haberlesme hizmetle-
ri, devlet tekeli olarak yirttiilmiistiir. 1980’lerde baslayan ozellestirme faali-
yetleri sonucunda haberlesmede, 6zellikle telefon hizmetlerinin 6zellestirilme-
si konusunda diinya tilkeleri biiyiik bagar1 saglamuglardir. Arjantin, Pakistan,
Giiney Kore, Tayland, Peru, Portekiz, $ili, Hindistan, Malezya, Meksika, En-
donezya ve Yunanistan gibi Tiirkiye’ye benzer ekonomik yapidaki tilkelerin
hepsinde telefon sirketleri 6zellestirilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle yurt dist miiteahhitlik hizmetleri 1970’li
yillardan sonra hizla gelismistir. Tiirk miiteahhitlik firmalar1 1972 yilindan
Kasim 2018’¢ kadar 122 iilkede 374,6 milyar dolar degerinde 9.479 proje
tistlenmigtir. 1972-2018 déneminde Tiirk miiteahhitlerin en fazla is aldig1 ilk
ti¢ tilke sirastyla Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan ve Libyadir. 2017 yilinda
diinyanin en biiyiik 250 miiteahhitlik firmasi arasinda 46 Tiirk firmasi yer al-
mustir. Tiirkiye, diinyadaki en biiyitk 250 miiteahhitlik firmasi siralamasinda,
Cin’in ardindan ikinci konumdadir.

2015 yilinda en ¢ok turist ¢eken iilkeler siralmasinda ilk bes iilke Fran-
sa, ABD, Ispanya, Cin ve Italya seklindedir. Tiirkiye ise en gok turist geken
10’uncu iilke olmustur.
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" Bolum 7

Turkiye'de Finansal Yapi, Krizler ve Ekonomik
Istikrar Kararlari

L

ogrenme cl

ktilar

Turkiye’'de Finansal Yapi, Bankacilik
Sektdru ve Para Politikasi

1 Turkiye’de genel olarak finansal yapiyl,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
gorev ve yetkileri ile para politikasi
uygulamalarini dederlendirebilme

Turk Bankacilik Sektérindn Yapisi: 2002

Sonrasi Gelismeler

2 Bankacilik sektértne iliskin temel verileri,
performans goéstergelerini ve genel olarak
bankalarin faaliyetlerini kavrayabilme

Ekonomik Krizler ve istikrar Politikalari

3 Ekonomik krizler ve istikrar politikalarini
aciklayabilme

4

Turkiye Ekonomisinde istikrar
Programlari

4 Turk ekonomisine iliskin ekonomik
krizler, 2008’deki kuresel kriz ve bunlara
yonelik istikrar politikalari ile bu surecte
cesitli makro degiskenlerin seyrini
yorumlayabilme

Anahtar Sozclkler: * Merkez Bankasi ¢ Bankacilik Sektorl « Finansal Kriz ¢ Enflasyon ¢ Devalliasyon
e Istikrar Politikalar © Istikrar Kararlar = Subat 2001 Krizi * Kuresel Kriz




Turkiye Ekonomisi

GIRIS

Her ekonomide zaman zaman istikrarsizliklar
ortaya c¢ikabilir ve bunun ¢esitli sebepleri vardir.
[stikrarsizliklar, bazen reel ekonomiden, yani mal
veya faktor piyasalarindan kaynaklanan durgun-
luk, yiiksek issizlik veya enflasyon seklinde kendini
gosterebilirken, bazen de finans sektériinden kay-
naklanan ulusal paranin degeriyle (doviz kuru ile),
bankacilik sektoriiyle, borsadaki asir1 dalgalanma-
larla veya 6zel ve kamu borg stokunun ¢evrilemez
duruma gelmesiyle ilgili olabilir. Ancak, son 30
yilda meydana gelen ulusal ve uluslararasi captaki
ekonomik krizlere bakildiginda, ¢ok biiyiik bir kis-
minin finansal kaynakli krizler oldugu anlagilmak-
tadir. Kaldi ki, kriz nereden kaynaklanirsa kaynak-
lansin, netice itibartyla kisa siirede reel ve finansal
piyasalar arasinda etkilesim kaginilmaz olmaktadir.
O nedenle, krizin sebebinin finansal yap1 olup ol-
mamast bir yana, alinan tedbirler muhakkak suret-
te finansal-parasal tedbirleri igermekredir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde Tiirki-
ye ekonomisine bakildiginda, olduk¢a benzer bir
durum karsimiza ¢ikmakta, hatta istikrar kararla-
rt alinma sayist bakimindan diinya ortalamasinin
tizerinde bir durumun s6z konusu oldugu dikkat
cekmektedir. Neredeyse her 10 yilin sonunda bir
ekonomik kriz patlak vermis ve hitkimetler acil is-
tikrar tedbirleri almak zorunda kalmuslardir. Fakat,
mevcut yapi degismedigi icin, alinan kararlar kisa
stire sonra etkisini kaybetmis ve istikrarsizlik yeni-
den hikim olmaya baslamistur. Kuskusuz bunda
uluslararast konjonktiiriin yani sira yurt igindeki
ekonomik yapinin ve zayif hitkiimetlerin de biiytik
etkisi olmustur. Bu béliimde 6ncelikle Tiirkiyede
para politikas: ve bankacilik sektoriiniin yapisi ve
isleyisi ele alinmistr. Ardindan ge¢miste ve giinii-
miizde ortaya ¢ikmis olan krizler ve bu krizlere kar-
st alinan istikrar politikalari anlaulmistir.

TURKIYE’DE FINANSAL YAPI,
BANKACILIK SEKTORU VE PARA
POLITIKASI

Finansal sistem tiim para ve sermaye piyasala-
rint igine alan bir yapidir. Buna gore, merkez ban-
kasinin da iginde yer aldig bankacilik sektorii ile
menkul kiymetler piyasasinda alinip satilan kamu
ve ozel sektore ait para ve sermaye piyasast arag-
lar1 finansal yapinin ana unsurlaridir. Bu kisimda,

Tiirk finansal sistemin en 6nemli unsuru olarak
bankacilik sektorii ele alinacakeir. Bankacilik sek-
torii; merkez bankasi, mevduat bankalari, katilim
bankalar: ile kalkinma ve yatirim bankalarindan
olusmaktadir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Ulke bankast olarak da nitelendirilen merkez
bankalari, ekonomide parayr ve para politikasini
kontrol eden, biiyiik 6l¢iide kamu kurumu niteli-
ginde yapilanan ve ekonomide nihai 6diing mercii
ya da likiditenin son kaynag: olarak faaliyette bu-
lunan bir banka tiiriidiir. Merkez bankalarinin en
temel niteligi, ekonomiyi fonlayacak en son merci
olmasidir.

Diinyada ilk kez 1694 yilinda Ingilterede or-
taya ¢ikan merkez bankaciligi, olgunluga 1800’1
yillarda ulagmistir. Tiirkiyede bir merkez banka-
st kurulmast, 1863’te Ingiliz ve Fransiz sermayesi
ile yeniden yapilandirilan ve devlet bankas: olarak
tanimlanan Osmanli Bankasi ile baslar. Milli bir
merkez bankast kurulmast fikri ise ilk olarak 1923
[zmir Ikeisat Kongresi'nde ortaya atlmistir. 1930
yilinda 1715 sayils Kanun uyarinca bugiinkii Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB) ku-
rulmus, TCMB 1 Ocak 1932 tarihinde fiilen faali-
yete baglamustir.

4651 sayily Kanunla TCMB’nin temel gorevi,
fiyat istikrarini saglamak ve enflasyonu kontrol
altinda tutmak seklinde tanimlanmistir. Kanun’a
gore, TCMB fiyat istikrarini saglamak icin uygu-
layacag1 para politikasini ve kullanacagi para poli-
tikast aralarint dogrudan kendisi belirler ve fiyat
istikrarint saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla
Hiik(imetin biiyiime ve istihdam politikalarini des-
tekler. Bununla birlikte, TCMB agik piyasa islem-
leri, reeskont ve avans islemleri, doviz rezervlerinin
yonetilmesi, mali piyasalarin izlenmesi ve zorunlu
kargiliklarin belirlenmesi gibi ek gorevleri de yerine
getirir.

TCMB’nin temel gorevleri sunlardur:

* Acik piyasa iglemleri yapmak,

¢ Hiiktimetle birlikte Tiirk Lirast’nin () i¢ ve

dis degerini korumak ve kur rejimini belir-
lemek,

*  Zorunlu karsiliklar ve genel disponibilite ile
ilgili usul ve esaslari belirlemek,
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* Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

e TLnin (B) hacim ve tedaviiliinii diizen-
lemek,

* Finansal sistemde istikrari saglayici para ve
déviz piyasalarini ytirtiemek,

*  Mali piyasalari izlemek,

*  Mevduatlarin vade ve tiirleri ile katilim he-
saplarinin vadelerini belirlemektir.

Reeskont kredisi
Bankalar ellerindeki ticari senetleri mer-
kez bankasina iskonto ettirmek suretiyle
kisa vadeli olarak temin ettikleri kredi
olup, bu krediye uygulanan iskonto ya da
faiz oranina da reeskont oranz denir.

TCMB’nin temel yetkileri ise sunlardir:

* Banknot ihract imtiyazini tek elden yii-
riitmek,

* Hik@imetle birlikte enflasyon hedefini tes-
pit etmek ve bununla uyumlu olarak para
politikasini belirlemek,

* Fiyat istikrarini saglamak icin gerekli para
politikast araglarini kullanmak,

¢ Nihai kredi mercii olarak bankalara kredi

(reeskont) vermek.

* Bankalarin 6diing para verme ve mevduat
kabuliinde uygulayacaklari faiz oranlarini
bankalardan istemeyebilmek,

*  Gerek duyuldugunda, Tasarruf Mevduau
Sigorta Fonu'na (TMSF’ye) avans vermek,

e Bankalar, diger mali kurumlar ile diizenle-
yici ve denetleyici kurum ve kuruluglardan
ihtiya¢ duydugu bilgileri ve istatistikleri is-
temek.

TCMB’nin hiikiimetle olan iliskileri ve bu-
nunla ilgili musavirlik gorevleri ise mali ve ekono-
mik miisavirlik, mali ajanlik ve haznedarlik sek-
lindedir. Mali ve ekonomik miigavirlik, Merkez
Bankasinin hitkimetin mali ve ekonomik istisare
organt olmasini ifade eder. Banka bu sifatla diger
tilkelerle yapilacak mali ve ticari anlasmalar akdine
iliskin miizakerelerde hitkimeti temsil eder. Mali
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ajanlik, bankanin hiikimet adina her nevi devlet
i¢ borglanma senetlerinin 6demesini, kambiyo de-
netlemesini ve dis ticaret rejimi uygulamasini veya
benzeri islemleri yapmasini ifade eder. Haznedar-
lik ise, bankanin devletin gerek iceride ve gerekse
yabanci iilkelerde tahsilat ve 6demelerini ve biitiin
hazine islemlerini ve yurt ici ve yurt dist her tiirl
para nakil ve havale islerini ticretsiz yapmasidir.

2001 yilinda yasanan krizin ardindan
TCMB’nin bagimsiz hale getirilmesi ve oncelikli
hedef olarak fiyat istikrarinin benimsenmesinin
ardindan, esas olarak politika faiz orani lizerin-
den i¢ talebi kontrol etmeye dayali bir politika
izlenmigtir. Bu dénemde fiyat istikrar1 saglandi-
ginda, finansal istikrarin énemli bir sorun olus-
turmayacagi kanaati hakimdi. Bu bakis a¢isindan
hareket edilerek; politika faiz orani (haftalik repo
faiz orani) ile birlikte agik piyasa islemleri, doviz
miidahaleleri, reeskont kredileri ve zorunlu kargi-
liklardan olusan geleneksel para politikasi araglar
kullanilmakta idi.

Bunun neticesinde yillik enflasyon orant 1995-
2001 yullari arasinda ortalama %71,6 olarak ger-
ceklesmis iken, 2002-2011 arasinda %10,5’e diis-
miistiir. Banka bunu yaparken de 2000’li yillarda
diinyada hizla bollagan likiditenin yogun bir se-
kilde iilkemize girmesine ve ¥ cinsinden varliklara
aktarilmasina zemin hazirlamistir. Bu durum, bir
yandan kurun uzunca bir siire disiik kalmasina
(P’nin degerlenmesine) ve rekabet giiciimiiziin ki-
sitlanmasina, diger yandan da hizla artan cari agiga
kolay finansman saglanmasina yol agmustur.

2008’in son geyreginde kiiresel finansal krizi
patlak verince, TCMB pek ¢ok diger merkez ban-
kasi gibi fiyat istikrarindan ziyade, biiyiime ve is-
tihdam kaygilarini 6ne ¢ekerek faiz oranlarinda her
ay kademeli bir indirime gitmistir. Ancak, 2008’de
baglayan kiiresel krizin ardindan kiiresel ekonomi-
de artan finansal riskleri goz 6niinde bulundurarak
TCMB fiyat istikrarinin yani sira finansal istik-
rar1 da éncelikli hedefi olarak beyan etmistir.
Bu cercevede, geleneksel para politikast araglarina
ilave olarak; faiz koridoru, farklilastirilmis karsilik
oranlari ve rezerv opsiyon mekanizmasi ve rezerv
opsiyon katsayist araglarindan olusan bazi makro
ihtiyati araglari da uygulamaya koymustur. Hatta
bireylerin ve sirketlerin tek tek finansal sagligini
korumay1 amaglayan mikro ihtiyati 6nlemler de
alinmigtir.
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Mevduat Bankalari

Temel faaliyet alani, para ve paranin ikamesi
olarak menkul degerlerin alim ve satimi olan ban-
kalara mevduat (ticaret) bankalar1 ad1 verilir. Bu
cergevede ticaret bankalari; bireyler, firmalar ve
resmi kurumlardan sagladiklari fonlari, ihtiyact
olanlara kredi, plasman (yatirim) ve menkul deger
olarak transfer eder. Bu transfer islemi esnasinda
fon temini ve aktarimindan dogan maliyet ile getiri
arasindaki fark ise, ticaret bankalarinin temel gelir-
lerini olusturur.

Bir ekonomide merkez bankalart para basmak
ve bunu piyasaya siirmek ve ¢ekmek suretiyle para
arzini arurir ve azalur. Asli para olarak bilinen bu
emisyon yoluyla parasal genisleme veya daralma
siirecine, ticaret bankalari hesaptan hesaba devir
yaparak, kaydi para tiretmek suretiyle katki sag-
larlar. Kaydi para, bankaya yatrilan mevduatin
belli bir kisminin yasal zorunluluk olarak tutulma-
s1 (TCMB'de bloke edilmesi); kalaninin ise, kredi
veya bagka yollarla piyasaya siiriilmesi, bundan
bankacilik sistemine geri dénen kismin ayni siiregle
yeniden piyasaya ¢ikmasi ve tekrar geri donmesi ile
bir déngii sonucunda kiimiilatif bir paranin tretil-
mis olmasidir.

Ticaret bankalarinin temel iglevleri sunlardur:
Hesaptan hesaba devir yaparak kaydi para olustur-
mak, ticari ve diger alanlara kredi vermek, kambiyo
islemleri yapmak, kasa kiralamak, tahvil ve hisse se-
nedi emisyonuna aracilik etmek, kefalet mektubu
ve kabul kredisi vermek ve diger bankacilik islem-
lerini yapmak.

Katilim Bankalari

Hizmet tanimini “faizsiz bankacilik” olarak ya-
pan katulim bankalari, paray: ticarete dogrudan
konu olan bir meta seklinde gormezler, paray: esas
olarak ticarette miibadelenin yapilmasina imkan
tantyan bir arag olarak ele alirlar. Katilim bankalari-
nin fon kaynaklari ve fon toplama yéntemleri ticari
bankalarinkinden farklidir. Buna gére, bu (katilim)
bankalar fon arz edenlere, faiz yerine kir-zarar or-
takligina dayali bir s6zlesme 6nerirler. Dolayistyla,
topladiklar: fonlar diger bankalardaki mevduat he-
saplarina benzese de, onlarda oldugu gibi 6nceden
belli bir faiz orani vaat edemezler. Dénem sonunda
faiz esasli bankalarda gegerli getiri oranlarina yakin
bir kar pay: verirler. Topladiklar: fonlar; vadesiz ise
ozel cari hesaplar, vadeli ise kdr ve zarara katilma
hesaplar: olarak kaydedilir. Ayrica, diger ticari ban-
kalarda oldugu gibi faiz cinsinden bir bor¢ kaynag:
kullanmalar prensip olarak yasak oldugu igin, kisa
vadeli her tiirden bor¢lanma iglemine giremezler.

Kaulim bankaciliginda geleneksel bankalardan
oldukea farkli olarak, nakdi kredilendirme yerine
ayni kredilendirme s6z konusudur. Buna gore kredi-
ler/ fonlar goyle siniflandirilabilir ya ticaret yoluyla
kullandirilir ya da ortaklik yoluyla kullandirilir.

Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Gelismekte olan iilkelerde sermaye yetersizligi
icindeki firmalara veya biiyiik sanayi firmalarinin
yapacag yaurimlara kaynak ve teknik yardim sagla-
yarak ekonomik kalkinmay1 hizlandirma amaci gii-
den finansal aracilara kalkinma bankasi ad: verilir.
Gelismis tilkelerde aul fonlara sahip kurumsal yati-
rimcilara fonlarini menkul deger alim ve satumu ile
degerlendirmelerinde aracilik ve danigmanlik yapan,
isletmelere dogrudan kredi vermeyen, ancak igletme-
lerin orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini kargila-
yan finansal aracilara ise yatirim bankasi ad1 verilir.
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Ogrenme Ciktisi

1 Tlrkiye'de genel olarak finansal yapiyi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin gorev ve
yetkileri ile para politikasi uygulamalarini degerlendirebilme

Arastir1

2008'deki kiiresel kriz karsi-
sinda TCMB’nin fiyat istik-
rar1 hedefinde bir degislik

olmus mudur? Arastiriniz.

Finansal sistem ve bankaci-
lik sekedrii ile ilgili ayrmuls
bilgi i¢in “Ekrem Erdem
(2017), Para Banka ve Fi-
nansal Sistem, Ankara: De-

tay Yaymncilik” adli yayina
bakabilirsiniz.

TCMB’nin  nihai  kredi
mercii gorevi ile mevduat
bankalarinin kaydi para ya-
ratma sirecinin nasil calis-
ugini aragtirarak paylasiniz.

TURK BANKACILIK SEKTORUNUN
YAPISI: 2002 SONRASI
GELISMELER

2001 krizinin ardindan alinan tedbirlerin ve
uluslararast  piyasalardaki gelismelerin etkisiyle
Tiirkiye ekonomisi biiytidiitk¢e finansal sistem de
bu pastadan payini almisur (TBB, 2017). Tirk fi-
nansal sisteminde 6nemli bir agirligi olan bankaci-
lik sektorii 2001 krizinden sonra 6nemli ilerleme-
ler kaydetmistir.

2002 Sonrasinda Tirk Bankacilik
Sektoérinde Gelismeler

Turk bankacilik sektdriiniin gelismesinde Giig-
lii Ekonomiye Gegis Programr’'nda alinan tedbir-
lerin ciddi etkisi s6z konusudur. Simdi 2002 son-
rasinda bankacilik sektériinde yasanan gelismeleri
cesitli acilardan ele alalim.

Finansal Derinlik

Finansal varliklarin milli gelir icindeki payina
bakildiginda, 2002-2017 yillart arasinda toplamda
%87'den %110’a yiikseldigi goriilmektedir. Para ve
benzeri araglarin oraninin %29dan %59’a yiiksel-
mistir. Buna kargilik sermaye piyasasi araglarinin
payinin %61'den %42’ye kadar geriledikten sonra
%50 seviyesine gelmistir (Tablo 7.1). En dikkat ¢e-
kici degisiklikler ise 2001 ve 2008-2009°daki kriz-
lerin etkisiyle mevduat, hisse senedi, tahvil ve bo-
nonun paylarinda yasanmistir. Kriz dénemlerinde
mevduatin ve hisse senetlerinin paylar1 ciddi
oranda diigse de istikrarin saglandigs yillarda bu
kalemlerde hizli bir yiikselme yaganmistir. Bono
ve tahvilin payinda ise tersi olmustur. Zira kriz d6-
nemlerinde faiz oranlarindaki artisa bagli olarak
bor¢ senetlerinin getirisi yiikseldigi icin talep
artmakta, ardindan istikrarli donemlerde faiz ora-
nindaki diistise bagli olarak talep gerilemektedir.
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Tablo 7.1 Finansal aktiflerin GSYH’ya orani (finansal derinlik) (%)

_m 2008 mm 2017

Para ve Benzeri Araglar

Nakit 2 3 4 4 4
Mevduat 36 42 47 53 55

Tirk Lirasi 31 31

Yabanci Para 23 24
Repo 1 0 0 0 0
Sermaye Piyasasi 61 49 42 47 50
Hisse Senedi (piyasa degeri) 4 19 11 24 28
Bono ve Tahvil 43 29 29 20 18
Yatirim Fonu 1 1 1 2 2
Toplam 20 95 94 105 109

Kaynak: TCMB, SPK.

Banka, Sube ve istihdam Sayisi

2017 yili itibariyla, Turkiye'de faaliyet gosteren 34 mevduat bankasindan 3’ti kamu sermayeli, 9’u 6zel
sermayeli, 21’i yabanci sermayeli, 1’i Fon’a (TMSF) devredilmis banka, 13’ti kalkinma ve yatirim bankast,
5’ ise katilim bankasidir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren toplam banka sayist, 2002-2017 déneminde, 59°'dan
52’ye gerilemistir (1999°da 81 idi). Buna kargilik sube sayist 6.251°den 11.582’ye, calisan sayist ise 123
binden 208 bine yiikselmistir. Banka say1s1 azalirken, sube sayis1 yaklasik iki katina ¢ikmuis, calisan
sayist ise yaklagik %70 artmistir. Banka bagina sube sayist yaklasik olarak 106'dan 226’ya, banka bagina
calisan sayist yaklasik olarak 2.085ten 4.058’e ¢ikmuis, sube bagina ¢alisan sayisi ise yaklasik olarak 20°den
18’¢ diigmiistiir. Bu verilere bakildiginda, son 15 yilda bankalarin ¢cok hizli bir subelesme egilimine gir-
mis, calisan sayilarini 6nemli miktarda artirmis olduklarini sdyleyebiliriz. 2016- 2017 yillar1 arasinda
ise banka sayilari ile istihdam hacmi hemen hemen ayni kalirken, sube sayisinda 158 adet azalmistur.

2001 krizinden sonraki dSnemde mevduat bankalarinin alt bilesenlerinin dagilimimda ciddi degisiklikler
meydana gelmistir. Bu donemde 6zel sermayeli banka sayist 20'den 9’a gerilerken, yabanci sermayeli banka
sayist 15°ten 21’e ¢ikmustir. Yabanci bankalarin sahip olduklari sube sayisi ise 206'dan 2.809’a ¢ikmustir.

Tablo 7.2 Tiirk bankacilik sektériinde banka, sube ve istihdam sayilari (2017)

Banka Sube ::':f(?;; Banka Sube I(S’Btll:i?;;
Mevduat Bankalari 40 6.087 118 34 10.500 188
Kamu Sermayeli 3 2.019 40 3 3.677 59
Ozel Sermayeli 20 3.659 67 9 4.013 73
Fondaki Bankalar 2 203 6 1 1 0,2
Yabanci Sermayeli 15 206 5 21 2.809 56
::Lklz:::: ve Yatnm |, 19 5 13 50 5
Katilim Bankalari 5 145 3 5 1.032 15
Toplam 59 6.251 123 52 11.582 208

Kaynak: TBB. Not: K.K.T.C ve yabanci llkelerdeki subeler dahil.
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Toplam Bilanco Bilyiikliigii, Dagiimi ve icerigi

Faiz esasli bankalarin toplam bilanco biiyiikliigii, 2017 yili sonu itibariyla, yaklagtk 864 milyar ABD
Dolar: (3,3 trilyonf) olup, GSYH’ye orani ise %105’e ulasmistir. Katulim bankalar: d4hil ettigimizde,
bu oran %111’e yiikselmektedir. 2002-2017 déneminde, kamu bankalarinin toplam aktiflerdeki ve
mevduattaki pay1 ciddi oranda azalirken, kredilerdeki pay1 ciddi oranda artmustir. Ozel sermayeli
bankalarin tiim kategorilerde pay: biiyiik oranda azalmigtir. Yabanci sermayeli bankalarin pay: ise tam
tersine tiim kategorilerde bes katn {izerine ¢ikmistur. Meveut durumda, ¢ kamu bankasinin toplam bi-
lango buytikligiindeki pay1 %31, 6zel sermayeli bankalarin %36, yabanci sermayeli bankalarin pay1 %24,
katlim bankalarininki ise %5 civarindadir.

Rekabet Diizeyi ve Olcek Biyiikliigii

Yogunlasma oranlarina bakildiginda, 2017 yili itibariyla ilk 5 ve 10 bankanin toplam aktiflerdeki,
mevduatlardaki ve kredilerdeki paylari fazla degismemistir. Ilk 5 bankanin bu alanlardaki paylari yaklasik
9%55-60 araligindadur. Ilk 10 bankanin paylari ise %84-91 araliginda seyretmektedir. Bu veriler sektorde
az sayida bankanin sektor paylarinin nispeten yiiksek, dolayisiyla rekabet diizeyinin nispeten diigiik
oldugunu gostermektedir.

Olgek bakimindan bankacilik sektoriinde (katilim bankalari harig) ciddi mesafe kat edilmistir. 2002’de
10 ile 40 milyar ABD Dolar1 (bundan sonra kisaca “dolar” ifadesi kullanilacaktir) aktif biiytikliigiine sa-
hip 6 banka mevcut olup, bunun da ikisi kamu sermayelidir. 2017’ye geldigimizde, akeif biiytikligii 100
milyar dolarin {izerinde 1, 80-100 milyar dolar arasinda 4 (bir 6nceki yil 2), 40-80 milyar dolar arasinda
2 (bir 6nceki yil 4) ve 10-40 milyar dolar arasinda ise 5 (bir dnceki yil 6) banka vardir. Bununla birlikee,
bankalarin dértte tiglintin (35 banka) akeif biiytikligii 10 milyar dolarin altinda, %40’inin (19 banka)
akdif biiytikliigii ise hala 2 milyar dolarin altindadir (Tablo 7.3).

Tablo 7.3 Banka biyiikliikleri (2016)

Banka Biiyiikliigi
(Milyar Dolar) 40-80 80-100 100+
ilyar Dolar
11 11 4 2 1

Mevduat Bankalari 4
Kamu Sermayeli - - - 1 1 1
Ozel Sermayeli 2 3 1 1 2 -
Yabanc Sermayeli 9 8 3 - 1 -
TMSF'ye Devredilen Banka 1 - - - - -
Kalkinma ve Yatirnm Bankasi 7 5 1 = = -
Toplam Banka Sayisi 19 16 5 2 4 1

(1) Bankalarin milyar dolar olarak biiyiikliik araligidsr.

Kaynak: TBB (2017). Bankalarimiz 2016, s. 21.

Sektorde Para ikamesi (Dolarizasyon)

2000’li yillarda enflasyonun diismesi, kurun nispeten istikrarlt bir seyir izlemesi ve £'nin giiglenmesi-
ne bagli olarak, aktifler ve pasiflerdeki para ikamesi azalmistir. Buna kargilik 2011 ve 2012’de baslayan,
2016 sonrasinda giddetlenen ve Temmuz 2018’den itibaren sert yiikselis ve diigiislere sahne olan
do6viz kuruna bagli olarak yabanci para orani hizla yiikselmigtir. Nitekim mevduatin %48’i Tiirk lirast
mevduat/katilim fonlarindan, %50’si déviz tevdiat hesabi/katilim fonlarindan ve %2’si kiymetli maden
hesaplarindan olugmaktadir. Mevduatta para ikamesi orani 6zel ve yabanci sermayeli bankalarda kamu
bankalarina gore daha yiiksektir. Kredilerin %68’i  ve %32’si yabanci para cinsindendir.
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Kredilerin ve Menkul Degerlerin
Durumu

Kredilerin toplam aktifler icindeki payinin
%23’ten %61 seviyesine yiikselmistir. Menkul de-
gerlerin payi ise yaklasik %41°den %12 seviyeleri-
ne gerilemistir. Boylece, bankalar hiikiimetlerin
biitge agiklar: yerine giderek reel sektoriin har-
camalarini finanse etmek suretiyle biiyiimeyi fi-
nanse eder duruma gelmigtir. Nitekim kredilerin
GSYH’ya orani 2000’li yillarin basinda %15’ten
(katilim bankalar1 déhil) iken, 2018’¢ gelindiginde
%068’e yiikselmistir.

Kredilerin dagilimina bakildiginda ise, Eyliil
2018 itibariyla, krediler igerisinde ticari ve kurum-
sal kredilerin payt %54, KOBI kredilerinin pay1
%26 ve tiiketici kredilerinin (kredi kartlar1 dhil)
payt %26'dir. Bireysel krediler igerisinde ihtiyag
ve diger tiiketici kredilerinin pay1 %41, konut
kredisinin payt %38 ve kredi kartlarinin pay1 ise
%20 olarak gerceklesmistir. Ote yandan, menkul
kiymetlerin %64’ devlet tahvili, %26’s1 Hazinece
ihra¢ edilmis eurobond ve %3’ti de sukuktan olus-
maktadir (BDDK, 2018, s. 4-13).

Hanehalki kredilerindeki artis, tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye'’de de hanehalk: yiikiimlii-
liikklerini hizla artirmigtir. Hanehalki toplam yii-
kiimliiliigiiniin GSYH’ye oran1 2006'da %10 sevi-
yesinde iken, 2017°de %18’¢ yiikselmistir.

Mevduat Blyukligui ve Niteligi

2017 yilinda toplam mevduat 454 milyar do-
lar seviyesinde olup, GSYH’ya orani ise %56dir.
Ayrica, bilangonun %53’ii mevduat ile finanse
edilmektedir. Mevduatin ortalama vadesi son
10 yilda fazla degismeyerek 2,4-2,9 ay bandin-
da kalmistir. 2017 yili sonunda toplam mevdua-
tn dortte ticli vadesiz mevduattan ve 1-3 ay arast
vadeli mevduattan olusmaktadir. Mevduatlarin
ortalama siiresinin ii¢ ayin bile altuinda kalmasi,
ekonominin biiyiime performansinin siirdiiriile-
bilir héle getirilmesi bakimindan sorunlu bir gorii-
niim arz etmektedir. Bunun icin de daha diizenli ve
yiiksek biiytime ve tasarruf orani ile birlikte finan-
sal sisteme olan itimadin artrilmast yoniinde etkili
politikalarin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Sermaye Yeterliligi

Sermaye yeterlilik oran1 2001 krizinden sonra
siirekli olarak yasal hedefin (%8) ¢ok iizerinde
seyretmigtir. Ozellikle 2001°deki krizi takip eden

5 yil %20’nin tizerinde kalmistr. Fakat, bazi kredi
tirlerinin risk katsayilarinin yiikseltilmesi ve kurun
agir1 yiikselmesi nedeniyle 2011 yilindan sonra bir
miktar gerilemis olan sermaye yeterlilik orani, 2017
yilinda yaklagik %18 seviyesinde gerceklesmistir.

Sube-Disi islemler ve internet
Bankaciligi

2002-2017 doneminde, kredi karti sayisi, yak-
lagtk olarak 35 milyondan 58 milyona ¢ikmistir.
Ayni dénemde banka karti sayisi 16 milyondan
117 milyona, POS cihazi sayist 500 binden 1,7
milyona yiikselmigtir. 2017 yili sonunda ATM sa-
yist 48 bin, banka kart1 ve kredi kart1 ile yapilan
islem hacmi ise 338 milyar dolardir. Banka kartt
ve kredi kartiyla yapilan islem hacminin GSYH’ya
orani ise %46 olmustur. Sadece kredi kartlari ile
yapilan islem hacminin artis hizi yillik %10°dur.
Sube-dist islemlerde ve sube-dist islemleri destekle-
yen teknik altyapida ciddi ilerlemeler saglanmustir.

2000’li yillardan sonra internet bankacilig:
olduk¢a hizli gelismekte, bankacilik islemleri-
nin biiyiik bir kisminin artik sube disindan ger-
ceklestirilmektedir. Temmuz-Eylil 2018 done-
minde, toplam (bireysel ve kurumsal) aktif dijital
bankacilik miisteri sayisi 41 milyon 580 bin kisidir.
Bu sayinin yaklagtk 5 milyon Kisisi sadece internet
bankaciligr islemi yaparken, yaklasik 29 milyonu
sadece mobil bankacilik islemi yapmistr. Hem in-
ternet hem mobil bankacilik islemi yapan kullanict
sayist ise 7 milyon 808 bin kisidir. Akif dijital ban-
kacilik miisteri sayisinin %90°dan fazlasinin birey-
sel misteridir. Dijital bankacilik islem hacminin
GSYH’ya orant %130’un tizerine ¢ikmistur.

Turk ve AB Bankacilik Sektorlerinin
Karsilastirmasi

Tiirk bankacilik sektdriintin temel biiyiikliikle-
ri Avrupa Birligi (AB) ortalamast ile kiyaslandigin-
da, aradaki nitelik ve nicelik farki giderek azalma
egiliminde olsa da agigin héld biyiik oldugu an-
lasilmaktadir. Nitekim Tiirk bankacilik sektérii
2016 y1l1 itibarryla 736 milyar Avroluk aktif bii-
yiikliigii ile AB iilkeleri ile kargilagtirildiginda
13’iincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye'deki banka
aktiflerinin GSYH’ya orani %105 ile AB ortala-
masinin yaklagik ticte biri kadardir. Yine, kredile-
rin GSYH’ye orant bakimindan AB ortalamasinin
%42’sine, mevduatlarin GSYH’ye orani agisindan
ise %38’ine karsilik gelmektedir.
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Bankacilik sektoriiniin en temel iki kalemi olan mevduatlar ile kredilerin oranlarinda Tiirkiye
daha avantajli duruma gelmistir. Buna gore, sckeoriin pasifleri (kaynaklar) igerisinde mevduatlarin pay:
AB iilkelerinde ortalama olarak %51 diizeyinde iken, Tiirkiyede %53’tiir. Kredilerin aktifler (alacaklar)
icerisindeki payt AB'de %55 iken, Tiirkiye'de bu oran %64 gibi oldukea yiiksek seviyededir. Ayni sekilde,
oz kaynaklarin aktiflere orani da Tiirkiye'de %11 ile AB ortalamasi olan %8’in tizerindedir. Diger yandan,
Tiirkiye'de ortalama bir banka personeli AB iilkeleri ortalamasinin iki katindan fazla, ortalama bir banka
subesi ise 2,4 kat kisiye hizmet vermektedir (Tablo 7.4). Dolayisiyla, Tiirkiye’de hem personel bagina
hem de gsube bagina hizmet verilen kisi sayis1t AB ortalamasinin oldukga iizerindedir.

Tablo 7.4 AB ve Tiirkiye igin secilmis bankacilik gdstergeleri (2016)

AB Ortalamasi Tirkiye
Aktifler/ GSYH (%) 291 105
Krediler/ GSYH (%) 159 67
Mevduat/ GSYH (%) 149 56
Krediler/ Aktifler (%) 55 64
Mevduat/ Pasifler (%) 51 53
Oz kaynaklar/ Aktifler (%) 8 11
Niifus/ Personel (Kisi) 182 378
Niifus/ Sube (Kisi) 2.835 6.794

Kaynak: TBB 2017; AMB; BDDK; TUIK.

Ogrenme Cikusi

2 Bankacilik sektoriine iliskin temel verileri, performans gostergelerini ve genel olarak
bankalarin faaliyetlerini kavrayabilme

Finansal derinlesmenin ne
anlama geldigini arastiriniz.

Bankacilik sektérii ile ilgili
ayrinuli bilgi icin “Ekrem
Erdem (2017), Para Banka
ve Finansal Sistem. Ankara:
Detay Yayincilik” adli yayi-

Giiglii  Ekonomiye Gegis
Programui kapsaminda ali-
nan hangi tedbirlerin Tiirk
bankacilik sektériinde kiril-

ganligin azalulmasina katki

na bakabilirsiniz.

sagladigini anlatiniz.

EKONOMIK KRIiZLER VE iSTIKRAR POLITIKALARI

Tarihsel agidan bakildiginda, tilke ekonomilerinin siirekli belli bir seyir izlemedigi, ekonomilerin genel
goriinimiinde kisa donemli dalgalanmalar veya uzun dénemli yon degisimlerinin yasandigi goriilmektedir.
Ekonomilerde yasanan dengesizlikler son donemlerde daha sik yaganmaya baglamis, kiiresellesme ve finan-
sal serbestlesme ile birlikte s6z konusu dengesizliklerin iilkeler arasinda yayilimi hizlanmigtr. Ekonomik
istikrarsizligin nedenleri olarak; diinya ekonomisinde yasanan gelismeler, tilke i¢inde ortaya ¢ikan politik
istikrarsizliklar, yanlis makroekonomik politikalar ve iilke ekonomisindeki yapisal sorunlar siralanabilir.
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Ekonomik Krizler

Ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finan-
sal krizler olarak iki ana baglik altinda toplanabilir.
Reel krizler, mal ve hizmet piyasalarinda ortaya
ctkan, enflasyon veya durgunluk seklinde kendini
gosteren dengesizlikler ile tiretim faktorleri piya-
salarinda meydana gelen ve istihdam diizeyini de
etkileyen dengesizliklerden olusmaktadir. Finansal
krizler ise, finansal piyasalarda finansal ataklarla
ortaya ¢tkan ve iilkelerin para, bankacilik, borsa
ve diger finansal piyasalarindaki biiyiik capli dal-
galanmalari ifade eder. Finansal krizlerin ortaya
¢tkmasinda etkili olan faktorler asagidaki gibi si-

ralanabilir:
* Arz ve talepteki ani dalgalanmalar

» Sirdirilemeyen biiyiime ve belirsizligin
artmast

* Enflasyon ve enflasyonu disiirmeye doniik
yanlis politikalar

e Firma bilancolarinin bozulmasi

* Finansal serbestlesmeye erken gecis ve dere-
giilasyon

*  Asirt bor¢lanma, faiz oranlarinin yiikselme-
si ve uluslararasi sermaye hareketleri

» Kurdaki agir1 oynakliklar ve yanlis kur poli-
tikalart

Finansal serbestlesme, bir tlkenin para,
sermaye, bankacilik ve menkul piyasalari-
nin uluslararast aktorlere ve yatirimeilara
agtlmasi, islemlerin ve yurt digina transfer-
lerin serbestge yapilabilmesidir.

Finansal Kriz Turleri

Finansal krizleri kaynagina gore bore krizleri,
borsa krizleri, para krizleri ve bankacilik krizleri ol-
mak dizere dort alt gruba ayirabiliriz. Borg krizleri,
bir iilkenin kamu veya 6zel kesime ait dis borglarty-
la kamunun i¢ bor¢larint 6deyememe durumudur.
Ozellikle kamunun biitge agigina dayalt mali poli-
tikalari sonucu artan kamu kesimi borglanma gere-
gi bir taraftan reel faizleri yiikseltirken, diger yan-
dan yeni bor¢ bulma konusunda sikintilara neden
olmaktadir. Sonugta bor¢larin cevrilememesi, borg
ertelemesi (konsolidasyon), bor¢ takasi gibi borg-

larin yeniden yapilandirilmasina veya dogrudan
tilkenin dis bor¢larint 6deyemeyecegini (morator-
yum) ilan etmesine neden olmaktadir. Borg krizleri
icin verilebilecek en iyi ornek, 2009 yili sonunda
Avro Bolgesi'nde baslayan 2010°da diger iilkelere
sigrayan Avrupa Bor¢ Krizidir.

Borsa krizleri, menkul kiymet borsalarinda
goriilen agir1 dalgalanmalardir. Dalgalanmalarin
kaynagi, mikro diizeyde borsada faaliyet gosteren
firmalarin yapilarindaki bozulmalar olabilecegi
gibi, siyasi krizler veya diinya piyasalarindaki ham-
madde ve emtia fiyatlarinda agirt hareketlilik gibi
makroekonomik faktorler de olabilir. Borsa krizleri
icin verilebilecek en iyi 6rnek ise 1929 Diinya Bu-
nalimidir (Biytik Buhran).

Para krizleri, ulusal paranin degerinde ortaya
cikan biiyiik ¢apli dalgalanmalarr ifade eder. Uygu-
lanan kur rejimi ile dogrudan baglanuli olan para
krizlerini ve krizin gelisimindeki siirecleri agikla-
yan farkls kriz modelleri gelistirilmistir. D1g ticaret
dengesindeki agiklar, spekiilatif davraniglar ve
giiven sorunu para krizlerinin temel sebepleri-
dir. S6z konusu kriz, ekonomide uygulanan kur
rejimine de bagli olarak kurda agiri oynakliklar,
doviz rezervlerinde hizli diisiis, faizlerde yiikselme,
kisa vadede biiyiik capli sermaye cikigi, ithalat ve
ihracat fiyatlarinda degisim gibi onemli sikintilara
neden olmaktadir.

Bankacilik krizleri, genellikle ‘banka panigi’
seklinde bir ya da birka¢ bankada ortaya ¢ikan
yogun fon ¢ekilisleri seklinde baglayip kisa siire-
de diger bankalara da sirayet ederek sistemik bir
hal alan bunalim durumudur. Bu krizler bazen
sektor disinda gelisen ulusal ya da uluslararas:
makroekonomik istikrarsizliklardan (dzgsal sebep-
ler), bazen de sektoriin kendi i¢ dinamiklerinden
(igsel sebepler) ortaya cikabilmektedir. Bankacilik
sektoriinden  kaynaklanan nedenlerin baginda;
yasal diizenleme ve denetlemelerdeki yetersizlik-
ler, zayif muhasebe standartlari, bankalarin varlik
ve yiikiimliiliiklerinin vade yapisindaki dengesiz-
likler, ahlaki tehlike (istismar riski) ve ters secim
sorunlari, bankalarin sermaye yetersizligi ve ol¢ek
sorunu, risk yénetiminin zayifligi, kredi yogunlas-
masi ile yliksek kamu agiklari gelmektedir. Ayrica,
yukarida bahsedilen kriz tiirlerinden ikisinin bir-
likte yasandigt durumu ifade etmek icin ikiz kriz,
birden fazlasi birlikte goriildugiinde ise ¢oklu kriz
kavrami kullanilmaktadir.

195




Tiirkiye’de Finansal Yapi, Krizler ve Ekonomik istikrar Kararlan

-

J Ahlaki tehlike veya istismar riski, finansal
piyasalarda bor¢lunun kullandigi fonlari
planladigs gibi kullanip kullanmadiginin
alacakli tarafindan tespit edilmesi ve taki-
bi ile ilgili bir sorundur. Dolayisiyla finan-

sal sozlesme sonrasinda ortaya ¢ikan bir
asimetrik bilgi meseledir.

Ortodoks ve Heterodoks istikrar
Politikalan

Ekonomide yukarida agiklanan finansal veya
reel sektorlerdeki dengesizliklerin giderilmesi ama-
ctyla hitkimetler istikrar programlarini uygulama-
ya koyarlar. Ekonomide istikrarin saglanmasinda
temel iki unsur, fiyat istikrar1 ve tam istihdamin
saglanmasidir. Bu cercevede uygulanabilecek is-
tikrar politikalar: ortodoks ve heterodoks politika-
lar olarak iki grupta siniflandirilir.

Ortodoks istikrar politikalar: fiyat istikrari-
nin saglanmasinda siki para, siki maliye ve sabit
kur politikalarini kullanir. Siki politikalarin ige-
riginde kamu harcamalarinin kisilmasi, reel ticret-
lerin diistirtilmesi, kamu yardimlarinin azalulmast,
para arzinin daraltulmast bulunmakta ve bu yolla
toplam talebin kontrol altina alinmasi hedeflen-
mektedir. Ancak, bu yonde uygulanan daraltict
politikalar biitge disiplinini saglamak konusunda
bagarili olsa da ekonomide durgunlugu beraberin-
de getirir.

Ogrenme Ciktisi

IMF tarafindan da desteklenen ortodoks politi-
kalarin milli gelir, istihdam ve reel ticretler tizerin-
deki olumsuz etkileri nedeniyle kamuoyunda pek
destek bulmamaktadir. Ortodoks politikalarda,
piyasada olusan nispi fiyat yapisini bozucu etki-
leri nedeniyle fiyat kontrollerine sicak bakilma-
maktadir. Arz yanli yeni ortodoks istikrar politika-
larinda ise temel amag tiretimin artirilmasidir. Yeni
yaklasimda nominal déviz kurunun gipa olarak
kullanilmast 6nerilmektedir.

Heterodoks istikrar politikalarinin temelin-
de ise, siki1 para ve maliye politikalar: ile sabit
kur sistemine ek olarak iicret ve fiyat kontrolleri
seklinde uygulanan gelirler politikas: yer alur.
Bu sekilde iiretim ve istihdam diizeyine zarar ver-
meden enflasyonla miicadele edilmesi hedeflenir.

Ortodoks istikrar programlarinda enflasyonla
miicadelede 6nerilen tedrici (agsamali) tedbirlerden
farkli olarak, heterodoks istikrar programlarinda
ozellikle yiiksek enflasyon durumlarinda sok po-
litikalar savunulur. Heterodoks programlarda,
her ne kadar uygulandigi donemde enflasyonla
miicadelede ortodoks politikalara oranla daha
yiiksek bagari saglansa da, orta vadede, diger
politika araglarinin destegi de 6nemli hale gel-
mektedir.

IMF tiirii geleneksel daraltic: ortodoks istikrar poli-
tikalarinin uygulanmasinda genel olarak tercih edilen
araglar sunlardir: Siki para politikasi, faiz oranlarinin
yiikseltilmesi, devaliiasyon, siki maliye politikasi, stki
gelirler politikasi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi ve
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi.

3 Ekonomik krizler ve istikrar politikalarini agiklayabilme

Ortodoks ve heterodoks is-

tikrar politikalart arasindaki

Iliskilendir

gr—

") ")

Konu ile ilgili derinlemesine
bilgi icin “M. Merih Paya
(2013), Kiiresel Ortamda
[krisat Politikalar1. Istanbul:

Finansal krizlerin nasil reel

sektor krizine doniisebilece-

gi ornekleriyle birlikte anla-
temel farklar1 arastiriniz. ; . ]
Tiirkmen Kitabevi”, kiinye- tiniz.

li eseri inceleyebilirsiniz.
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‘TURKIYE’'DE EKONOMIK
ISTIKRAR PROGRAMLARI

Tiirk ekonomisinde de yurt ici veya yurt dist
kaynakli ¢ok sayida ekonomik bunalim (kriz) ya-
sanmig, ortaya ¢tkan sorunlarin ¢dziimiine yonelik
istikrar programlart yiiriirlige konmustur. Ikin-
ci Diinya Savagt sonrasi uluslararasi ekonomik
dengelerin yerine oturmaya basladigi donemde,
Tirkiyede 7 Eyliil 1946'da gerceklestirilen ilk de-
valiiasyon bir yana birakilirsa; 1958, 1970, 1980,
1994, 2000-2001 ve 2008 yilindan itibaren devam
eden genis capli istikrar programlari yiiriirlige kon-
mustur. Bunlara ek olarak, hayata gegirilemeyen
1978-1979 istikrar kararlari ile 1997 Giineydogu
Asya ve 1998 Rusya krizlerinin Tuirkiye tizerindeki
etkilerini hafifletmeyi amaglayan istikrar politikala-
r1 da takip alt basliklarda ele alinmugtir.

4 Agustos 1958 istikrar Kararlari

Tiirkiye'de ilk kapsaml: istikrar programi 4
Agustos 1958'de alinan kararlardir. 1950°de ik-
tidara gelen Demokrat Parti HitkGimeti 6zel sektor
agirlikli, hafif sanayi kollar1 ve tarima dayali bir
biiylime stratejisi belirlemistir. Dénemin basindan
itibaren uygun iklim kosullar1, Marshall Plani kap-
saminda saglanan mali yardimlar, genisleyen tarim
alanlari, Tkinci Diinya Savagi sonrasi aul fonlarin
ckonomiye dihil olmasi ve kredi kosullarinin ge-
niglemesinin etkisi ile yiiksek biiylime oranlar1 ya-
kalanmugtir. Dis ticarette ise, serbestlesmeye bagli
olarak 6zellikle 1952 yilindan sonra dis ticaret agi-
g1 6nemli miktarda artmistir. 1954 yilinda iklim
kogsullarinin degismesi ve dig yardimlarin azal-
masiyla birlikte yillik biiyiime oranlar1 diigmeye
baglamis, enflasyon oranlar: yiikselmis ve déviz
sikintis1 bag gostermistir.

Sonraki yillarda alinan &nlemler sonucu mak-
roeckonomik verilerde iyilesme saglanmakla birlikte
ekonomideki yapisal sorunlar devam etmis buna
bagli olarak biitge dengesinde bozulmalar ortaya
ctkmugtr. Diger yandan doéviz rezervlerindeki
azalmanin ithalat iizerindeki daraltict etkisi ve
para arzini artirica politikalar, yiiksek fiyat ar-
tislar1 yasanmasina yol agmustir. Ozellikle 1957
yilindan itibaren biiylime oranindaki sert disiis ve
kamuoyundaki devaliiasyon beklentisinin de etki-
siyle 4 Agustos 1958 Istikrar Kararlart yiiriirlii-
ge konmustur. IMF destegi ile olusturulan istikrar
programi kapsaminda yapilan diizenlemeler sun-

lardir:

e Dolar kuru 2,8 t'den 9 f’yc cikarilarak
devaliiasyon yapilmis, doviz alim islemle-
rinde 1 dolar basina 6,22 ¥ vergi alinmasi
kararlagtirilmigtir.

* Biitce dengesinin saglanmasi amaciyla
kamu harcamalarinda kisint1 yapilmig, KIT
{iriinlerine zam yapilmis ve KIT lerin Mer-
kez Bankasi kaynaklariyla finansmanina si-
nirlamalar getirilmistir.

* 422 milyon dolar diizeyindeki dig borglar
ertelenmig ve yeni bir 6deme planina bag-
lanmistir (moratoryum). Buna ek olarak,
IME ABD ve Avrupa Ekonomik I§birligi
Orgiitiinden (OEEC'den) toplam 359 mil-
yon dolarlik yeni kredi saglanmistur.

* Dus ticarette serbestlesmeye gidilmis, bu
kapsamda ithalat ticer aylik programlara
baglanmis, hammadde ve ara mali ithalat-
na oncelik verilmis, ihracatta ise fiyat kont-
rollerinde biirokratik islemlerin hafifletil-
mesine yonelik diizenlemeler yapilmistr.

*  Emisyon hacmi kisitlanmastir.

Tablo 7.5 1954-1960 déneminde temel makroekonomik géstergeler (%)

Bliyliime Orani
Enflasyon Orani 9,0 11,9
Buitce Acigi/ GSMH 2,2 3,3
ihracat/ ithalat

70,0 63,0

11,5 12,5 15,7 22,6 74
2,1 1,2 1,6 2,0 2,7
74,9 86,9 78,5 75,3 68,5

Kaynak: DPT; TUIK.
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4 Agustos 1958 Istikrar Kararlar1 genel olarak
acik finansman ve para arzindaki artiglari frenle-
yerek enflasyonla miicadele amacini tagimakta-
dir. Ancak bir yandan KIT iiriinlerinin fiyatlarinda
yapilan arts, diger yandan devaliiasyonun ekonomi-
de yol acuigi maliyet enflasyonu bu amacin gergek-
lestirilmesine biiyiik 6l¢iide engel olmustur.

Alinan 6nlemler sonrasinda dig ticarette ser-
bestlesmeyle birlikte ithalatin ihracattan daha
fazla artmasi sonucu, dis ticaret agig1 azalmak
yerine artmaya devam etmigtir. Nitekim 1958-
60 doéneminde ithalat %48,6 oraninda artarken,
ihracat sadece %29,7 oraninda artmus, dis ticaret
ag1g1 ise 67,8 milyon dolardan 147,5 milyon dolara
yiikselmistir. Tablo 7.5te goriildiigii gibi, ihracatin
ithalati kargilama oran1 %78,5den %68,5’e geri-
lemistir. Dolayisiyla, Cumhuriyet Dénemi’nde o
zamana kadar alinan bu en yiiksek oranli devaliias-
yon karari ve dig ticarette serbestlesme politikasi
beklenen sonucu verememigtir. Diger yandan,
kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden daha hiz-
li artmasi nedeniyle, biitce acig1 yiikselmistir. Bii-
ylime hiz1 diigmeye devam etmis ve enflasyon yiik-
sek seyrini korumustur (Tablo 7.5). Ekonomide bir
yandan kamunun harcama disiplini giderek bozu-
lurken, diger yandan ekonominin iiretim kapasitesi
neredeyse hicbir alanda yeterince artirllamamugtir.

Yeni diizenlemelere ek olarak, planlama fikri
on plana ¢ikmaya baglamistir. Bu dogrultuda yat-
rimlarin gergeklestirilmesinde esglidiimiin saglan-
masina yonelik olarak 1959 yilinda Koordinasyon
Bakanligr kurulmustur. 1958-1960 déneminde
istikrar programiyla amaglanan sonuglar tam ola-
rak elde edilememekle birlikte, 27 May1s 1960 dar-
besiyle birlikte siyasal sistemdeki degisiklik istikrar
programinin orta vadeli sonuglari hakkinda yorum
yapma imkAanini ortadan kaldirmakeadir.

10 Agustos 1970 istikrar Programi

1963 yilindan itibaren uygulamaya konulan
bes yillik kalkinma planlari (BYKP), ekonomik
biiylime, 6demeler dengesi, fiyat istikrar1 ve biitge
ile ilgili somut hedefler ortaya koymus ve ekonomi
politikalart planlardaki bu hedefleri gergeklestire-
cek sekilde tasarlanmaya baslanmistir. Planlarda,
ozellikle yatirimlarin arurilmasi ve hizli biiytime 6n
planda tutulmustur. Onceki béliimlerde degindigi-
mizi gibi, kalkinma planlardaki hedefler kamu i¢in
zorunlu iken 6zel sektor icin yol gosterici nitelik-
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teydi. I. BYKP ile birlikte fiyat istikrarinda 6nemli
gelismeler saglanmustir. 1963 sonrasinda %5-6’lar-
da dalgalanan yillik enflasyon orani dénemin son-
larina dogru hizla yiikselmeye baglamistir.

1960l yillarin sonuna dogru ekonomide yeni-
den ortaya ¢ikan sorunlar makroekonomik veriler
tizerinde de kendini gdstermistir. Bu dénemde be-
nimsenen #thal ikameci sanayilesme politikalarinin
hedeflerin aksine, 1965-1971 doéneminde ithalat
yillik ortalama %12, ihracat ise %7,5 oraninda ar-
tinca dis ticaret agig1 planlananin tizerinde gercek-
lesmistir. S6z konusu donemde, dig ticaret agig
yaklagik 4 katina ¢ikmistir. Bu dénemde dis tica-
rette denetimli kambiyo rejimi ve katli kur siste-
mi devam etmistir. Ozellikle 1968-70 déneminde
biiyiime hizla diigmiig (%6,7°den %4,4’¢), enf-
lasyon ise hizla yiikselmeye baglamistir (TUFE
%4,1’den %11,8%). Toplumun refah diizeyindeki
olumsuz gelismeleri yansitan bu makro gostergele-
re is¢i doviz girislerindeki diistis, yabanct krediler-
deki azalma ve 'deki asirt degerlenme de eklenin-
ce, ekonomide ciddi bir darbogaz olusmustur.

Bu ortamda hitkimet 10 Agustos 1970 tarihin-
de istikrar kararlarini agiklamistir. Program kapsa-
minda;

* %067 oraninda devaliiasyon yapilmis, dolar
kuru 15 ¥ olarak belirlenmistir.

* Mali disiplin kapsaminda vergiler yiiksel-
tilmis, maas ve ticretler dondurulmus, KiT
tirtinlerine zam yapilmugtir.

* Fkonomideki arz daralmasini gidermek mak-
sadiyla ithalatta teminat oranlar1 diigiiriil-
miig, mikear kisitlamalari da azalulmistr.

Tiirkiyede, o tarihlerde de sanayi tiretimi 6nemli
olctide ithal hammadde, yart mamul madde ve ya-
trim malina dayandigy igin, ithalat kisitlamast yurt
ici tretimi de sinirlandirmaktaydi. Uygulamaya
konulan tedbirlerin ardindan dig kaynak konusun-
da 6nemli gelismeler saglanmistir. IMFden alinan
yeni krediler, artan is¢i doviz gelirleri, hammadde
ve mamul ihracatinda artis ve kisa vadeli dis borglar
sayesinde, Tablo 7.6'da goriildigii gibi, 1973 yilin-
da ilk kez cari islemler dengesi fazla vermistir. Son-
raki yillarda da olumlu hava bir siire daha devam
etmis, kalkinma planlarinda 6ngériilen ortalama
yillik biiytime oranlar1 yakalanmis, dolar kuru 13,5
£’ye kadar diismiis, enflasyon orant 1971-77 yillari
arasinda ortalama %18’lerde seyretmistir. Ne var
ki, yukaridaki olumlu gelismeler uzun stirmemistir.
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Tablo 7.6 1968-1978 déneminde temel makroekonomik géstergeler (%)

TR AL R s e

Biiyiime Orani™”

M1/ GSMH 158 164 170 16,7
TUFEM®@ 4,1 57 118 | 21,8
TEFEM® 32 72 67 159
Biitce Acigi/GSMH -061 | -1,46 | 0,17 | -2,39
ihracat/ ithalat 650 670 621 578
Cari Islemler Dengesi/ 019 | 017 | 011 | 063

GSMH
(1) Degerler yillsk yiizde degismelerdir.

(2) TUFE: Tiiketici Fiyat Endeksi

16,8 17,5 165 17,0 17,3 189 17,2
153 | 158 154 | 19,0 164 | 225 533
180 205 299 10,1 156 24,1 526
-,74  -1,33 | -1,06 | -0,78 | -1,19 | -429 | -1,53
56,6 63,1 40,6 296 382 302 498
-004 1,73 | -1,88 | -347 -3,78 | -513 | -1,89

(3) TEFE: Toptan Esya Fiyat Endeksi

Kaynak: TUIK.

1978 ve 1979 Yillarindaki istikrar
Kararlari

Uluslararast piyasalarda 1974’teki ilk petrol
soku ve 1978 yilindaki petrol krizinin ardindan
petrol fiyatlarinda ortaya cikan yiikselme ekono-
miyi birgok kanaldan olumsuz yénde etkile-
migtir. Soyle ki, petrol fiyatlarindaki artis sonucu
petrol ithalatnin toplam ithalat igerisindeki payi
1980 yilinda %47’ye kadar ¢ikmus, ihracatin itha-
lati kargilama orani %30,2’ye kadar gerilemistir.
Ithalattaki bu artis déviz stkintisini ve kisa vadeli
dis borglarda artigi beraberinde getirmistir. Iler-
leyen yillarda finansman sorunu ile birlikte petrol
ithalatinin kisitlanmasi giindeme gelmis, bu durum
enerji darbogazina ve eksik kapasite kullanimina
neden olmustur. Diger yandan yurt iginde sosyal,
siyasi ve iktisadi sikintilar hizla artmis, bunlara ek
olarak, Kibris Barig Harekat’'nin dogrudan mali-
yeti ve sonrasinda ABD’nin uyguladigi ambargo
da ekonomiyi derinden etkilemistir. Ithalat vergileri
ve kisitlamalar ile korunan ancak talep karsisinda
yetersiz kalan yurt ici {iretim, bir taraftan fiyatlar
tizerinde artg yoniinde baski yaparken, diger yan-
dan ekonomik biiytimeyi kisitlar hale gelmistir.

Tiim bu faktorlerin etkisiyle, 1978’e gelindigin-
de enflasyon orant %53’e, dis borg tutar: 4,8 milyar
dolara yiikselmis, biiylime orani ise %1,2’ye kadar
gerilemistir. I¢ ve dis kaynak yetersizligi nedeniyle
hemen her alanda tiretim kapasitesi sinirlanmugtir.
Hizla artan maliyet baskist alunda ekonominin
tiretim ve rekabet giici diismustiir. Yikselen fiyat-
lar genel diizeyi nedeniyle yasam maliyeti siirekli
olarak artmistir. Bu sartlar altinda, énemli dlciide
disa kapali, kati devletci bir ithal-ikameci ekono-

mik yap, gesitli zorluklarla karst karsiya kalmistir.
Donemin bagbakanlarindan 9’uncu Cumhurbagka-
nt Silleyman Demirel’in ifadesiyle, “tilke, 70 cente
mubtag hile gelmistir”.

Bunalimdan cikis icin dis kaynak gereksinimi
nedeniyle IMF ile gerceklestirilen goriismeler sonra-
sinda 1978 ve 1979 yillarinda iki istikrar programi
uygulamaya konmugtur. Mali disiplini saglamaya
yonelik olarak KIT iiriinlerine zam yapilmasi, ver-
gilerin artirilmasi, maag ve ticret 6demeleri basta
olmak {izere kamu harcamalarinin disiplin altina
alinmasy; cari islemler agiginin kapatlmasina yone-
lik olarak da devaltiasyon, ithalatin sinirlandirilmast,
ihracaun tegvik edilmesi gibi maddelerin yer aldig
istikrar programlart hizla tirmanan siyasi istikrarsiz-
ligin da etkisiyle tam anlamiyla uygulanamamustur.

24 Ocak 1980 Kararlari

Ekonomideki kotiiye gidisi 6nlemek amacty-
la 24 Ocak 1980 tarihinde kapsamli bir istikrar
programu yiiriirlige konulmustur. Program, teme-
linde ortodoks nitelikli politikalara dayanmaktadir.
Kamu agiklari, para arzindaki artis ve £’nin asirt de-
gerlenmesi, 6demeler dengesi agiklar1 ve enflasyo-
nun temel nedeni olarak goriilmiistiir. Bu kapsam-
da siki para ve maliye politikalarina dayali tedbirler
tizerinde durulmustur.

24 Ocak Kararlarinin daha 6nceki istikrar
tedbirlerinden 6nemli bir farks, ithal ikameci
sanayilesmenin terk edilerek ihracata dayal: sa-
nayilegsmenin benimsenmesidir. Artik piyasa eko-
nomisine dayali, disa acik ve ihracata yonelik iireti-
mi esas alan bir kalkinma politikast s6z konusudur.
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Dolayisiyla, tedbirler kisa vadeli hedeflerin yanin-
da, tilke ekonomisinde yapisal doniisiimii saglaya-
cak uzun vadeli stratejileri de belirlemektedir. Bu
amaglar dogrultusunda 24 Ocak 1980°'de Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen 17 adet karar ve
Haziran 1980de ¢k olarak uygulamaya konan 33
adet karar genel hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir:

*  %48,6 oraninda devaliiasyon yapilmis, do-
lar kuru 47,1 £'den 70 ’ye yiikseltilmistir.
Déviz alim satimlar1 kademeli olarak ser-

best birakilmugtir.

*  Mal ve hizmet piyasalart ile tiretim faktorle-
ri piyasalarinda fiyatlarin arz ve talep kogul-
larinda belirlenmesi amacina uygun olarak
Fiyat Saptama-Kontrol Koordinasyon
Komitesi kaldirilmigtur.

* 1980 6ncesi uygulanan negatif reel faiz uy-
gulamasindan vazgecilmis; kredi ve vadeli
mevduat faiz oranlari serbest birakilmistir.

* Kamu sektériiniin kiiciiltiilmesi amaciy-

la, 6zellestirme politikast giindeme alinmus,
kamu tarafindan tiretilen mallarin kapsami
daraltulmis, kamu harcamalarinda kesintiye
gidilmistir.

Tarim iiriinlerinde destekleme alimlar: s1-
nirlandirilmig, siibvansiyonlarin kapsami
daraltlmis, KIT lere kendi iiriinlerinin fi-
yatlarini belirlemelerine izni verilmistir.

Dis ticarette serbestlesme hedefine yonelik
olarak ihracat artig1 saglamak amaciyla /-
racat kredileri, ibracata yonelik yeni tesvikler,
ihracatta vergi iadesi wygulamasi, yeni vergi
muafiyet ve istisnalar uygulamaya konmus-
tur. Ithalatun serbestlestirilmesi konusunda
ise ithaline izin verilen mallar listesi yerine
ithaline izin verilmeyen iiriinlerin listesi be-
lirlenmistir.

Yabanci sermayeyi tesvik icin yeni diizen-
lemeler yapilmis, biirokratik islemlerin ba-
sitlestirilmesi icin kararlar alinmistir.

Tablo 7.7 1979-1983 déneminde temel makroekonomik géstergeler (%)

Biiyiime Orani" -0,5 -2,8

M1/ GSMH 15,4 13,3 12,1 12,6 13,9
TUFEM®@ 62 101,4 34 28,4 31,4
TEFE"® 63,9 107,2 36,8 27 30,5
Biitce Acig1/ GSMH -3,15 -3,13 -1,54 -1,48 -2,24
ihracat/ ithalat 44,6 36,8 52,6 64,9 62
Cari islemler Dengesi/ GSMH -1,73 -4,98 -2,71 -1,48 -3,18

(1) Degerler yillik yiizde degismelerdir. (2) TUFE: Tiiketici Fiyat Endeksi (3) TEFE: Toptan Esya Fiyat Endeksi
Kaynak: TUIK.

24 Ocak Kararlarrnin Uygulamasi ve Sonuclari

24 Ocak Kararlar’nin yiiriirliige girmesinin ardindan 1979-1980 yillarindaki kiigiilmenin aksine, eko-
nomide 1981 yilinda %4,8’lik biiyiime saglanmistir. Biiyiime oraninda en biiyiik pay aul kapasite-
nin harekete gecmesi sonrasi sanayi sektoriinde kaydedilen %9,9’luk iiretim artigina aittir. Yukarida
bahsedilen daraltici tedbirler fiyat istikrari tizerinde kisa ddnemde olumlu sonuglar dogurmus, enflasyon
orani {i¢ haneli degerlerden 1981 yilinda %36,8’¢ gerilemistir. Bu dénemde biitge agiginda da diizelme
saglanmig, kamu personel harcamalar1 azalmig, buna kargilik faiz 6demelerinde artis olmugtur. ih-
racati tegvik edici diizenlemeler kisa siirede etkisini gdstermis; 1981 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat
bir sonraki yil 4,7 milyar dolara ulasmistir. Bunun yaninda ihracatin icerigi de degismis, tarim tiriinlerinin
toplam icerisindeki pay1 azalirken, sanayi tirtinlerinin orani giderek yiikselmistir.
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1983-87 yillarini kapsayan I. Ozal Hiiktimeti
déneminde hizli biiytime ve serbestlesme politika-
larinin yol agug1 genislemeci iktisat politikalar: II.
Ozal Hitkimeti’'nden (1987-1989) itibaren baska
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin ha-
zirlamustir. Sonug olarak, 24 Ocak Kararlar1 eko-
nomide uzun vadeli istikrar1 saglayamamugtir.
Yetersiz biiyiime oranlari, artan igsizlik, yiikselen
kamu aciklari ve siirekli biiytiyen dis borglar nede-
niyle, 1988 yilinda ekonomide yeni bir kriz yasan-
mustir. Bu donemde hizla yiikselen faiz oranlarr ile
doviz talebinde artis ve ulusal paradan kagis sonrast
4 Subat 1988'de ozellikle finans piyasalarina yone-
lik yeni tedbirler yiiriirlige konmusgtur. Tedbirle-
rin neticesinde kriz asilmakla birlikte, ekonomik
biiylime diismeye devam etmis, enflasyon orani
ise yiikselme egilimine girmistir. 1989 yilinda eko-
nominin dis kaynak ihtiyacinin da etkisiyle £'nin
konvertibl hale getirilmesi, sermaye hareketlerinin
oniindeki engelleri kaldirmugtir.

Konvertibilite
bir tilke parasinin piyasada diger tilke pa-
ralarina veya altina serbest¢e dontistiirtile-
bilmesi, alinip satilabilmesidir.

5 Nisan 1994 Kararlari

Krizin Ortaya Cikisi ve Nedenleri

1990-1993 déneminde ekonomi ortalama %6
oraninda biiytimekle birlikte, istikrarsiz bir seyir iz-
lemistir. Bu donemde biiyiimenin temel kaynaklar:
finansal serbestlesmenin ardindan artan sermaye gi-
risi, kamu harcamalarin: artirici ve agik finansman
sistemine dayaly biitce politikasi ve bankacilik siste-
minin i¢ piyasaya yonelik acmas oldugu kredilerdeki
yiiksek artiglardir. Dogal olarak, saglam iktisadi te-
mellere dayanmayan bu siire orta vadede sorunlari
da beraberinde getirmistir.

Artan kamu aciklari, i¢ bor¢lanma ve TCMB
kaynaklari yoluyla finanse edilmistir. Biitgenin
finansmanina ek olarak kaynak yetersizligi sonra-
st dis borglarin 6denmesinde de i¢ bor¢lanmaya
gidilmesi, faiz oranlarinin hizla yiikselmesine yol
agmistir. Merkez Bankasindan finansman ise doviz
rezervlerinin giderek azalmasina neden olmustur.

Yiikselen faiz oranlar ise, tilkeye sicak para girisini
artirmis ve T'nin agir1 deger kazanmasina yol ag-
mustir. Bu ise, bir taraftan ihracatta rekabet giicii-
niin azalmasina ve ithalatin yiikselmesine yol aga-
rak reel sektorii olumsuz etkilerken, diger yandan
dis ticaret aigini artirarak dis dengenin bozulmasi-
na sebep olmustur.

Finansal sistemde ise, bankalarin déviz acik
pozisyonlarinin siirekli olarak artmasi 6zel kesime
kredi saglama islevinden giderek uzaklasmas: ve
Merkez Bankasinin doviz kurlarinda yiikselmeyi
onlemek icin piyasaya yabanci para siirmesi kiril-
ganligt ve dalgalanmalart artrict unsurlar olmusg-
tur. Bunlara 1990’ls yillarin bagindan itibaren
ozellikle genel ve yerel secimler nedeniyle hiikii-
metlerin mali ve parasal disiplin konusunda gev-
sek davranmasi ve diinya ekonomisinde yasanan
genel durgunluk da eklenince, ekonomide kriz

ortami olugsmustur.

Krize Kargi Alinan Tedbirler: 5 Nisan
1994 Kararlari

Ekonomideki kriz ortamina ¢6ziim olarak 5 Ni-
san 1994 Kararlar1 yiiriirlige konmugtur. Progra-
min kisa vadeli hedefi, doviz piyasasi ve dis den-
gede istikrarin saglanmasidir. 5 Nisan Kararlari,
konjonktiirel ve yapisal hedeflere yonelik karar-
lar olarak iki ana béliimden olugmaktadir. Prog-
ram kapsaminda yapilan diizenlemeler sunlardur:

*  Kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG) ve
enflasyonu diisiirmeye yonelik olarak kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve gelirlerin
artirtlmasi: Bu kapsamda kamuya yeni
personel alimi durdurulmug, maas ve lic-
ret artiglart sinirlandirilmug, vergi oranlar
artirilmis ve bazt ek vergiler konmus, KIT
ve TEKEL iirtinlerinin fiyatlarinda yiiksek
oranli artiglar yapilmistir.

»  Finans piyasalarina yonelik olarak; mevdu-
atlara getirilen garanti 50 milyon 'den
150 milyon P'ye yiikseltilmis, 6 Mayis
1994’ten itibaren de mevduatlarin tama-
mi1 giivence altina alinmigtur. Hazine’nin,
Merkez Bankasindan kisa vadeli avans
kullanimina sinirlama getirilmistir. Mer-
kez Bankasinin 6zerkligini artirmaya yone-
lik yeni tedbirler yiiriirlige konmustur.

»  Yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak;
KiT’lerin yapisinin yeniden diizenlen-
mesi, 6zellestirme politikasinin etkin bir
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sekilde uygulanmasi, sosyal giivenlik reformu ile tarimsal destekleme politikasinin yeniden
diizenlenmesine yonelik kararlar alinmugtir.

5 Nisan Kararlari, igerigi itibariyla hem ortodoks hem heterodoks ozellikler tagimaktadir. An-
cak, programin tamaminin kararlilikla uygulandigini ve hedeflerinin tamaminin tutturuldugunu séylemek
miimkiin degildir. Programin yiiriirlige kondugu 1994 yilinda, ekonomide %6,1’lik daralma yasanmus,
enflasyon TUFE'de %120,7 TEFE'de (simdi UFE) %106,3 olarak gergeklesmistir. 1995’ten itibaren bii-
ylime orani tekrar artmus, ancak enflasyon orani yiiksek seviyelerde devam etmistir. Yiiksek enflasyon ne-
deniyle nakit ve vadesiz mevduat seklinde para arzi daralmistir. Faiz oranlarinda beklenen diizeyde diisiis
gerceklesmemis, kriz yilinda Hazine bor¢lanmalarinda o déneme kadarki en yiiksek faiz oranlari 6denmek
zorunda kalinmistir (Hazine bonolarinda yillik bilesik faiz %406’ya ¢ikmuistir).

Tablo 7.8 1992-1998 déneminde temel makroekonomik géstergeler (%)

1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998

Biiyiime Orani 6,4 8,1 -6,1 8,0 7.8 8,3 3,9
M1/GSMH 7.1 6,5 59 4,9 6,0 54 4,4
TUFEM® 62,1 58,4 120,7 = 885 | 794 85,0 84,7
TEFE"® 70,1 66,1 1063 936 746 81,0 71,8
Biitce Acigi/ GSMH -4,3 -6,7 -39 | 40 -8,2 -7,6 73
ihracat/ ithalat 64,3 52,1 778 608 532 54,1 58,7
Cari islemler Dengesi/ GSMH -0,6 -3,5 2,0 -1,4 -1,3 -1,4 1,0

(1) Degerler yillik yiizde degismelerdir. ~ (2) TUFE: Tiiketici Fiyat Endeksi ~ (3) TEFE: Toptan Esya Fiyat Endeksi
Kaynak: TUIK.

Diger yandan, dis dengede ekonomideki daralmanin da etkisiyle iyilesmeler gériilmiistiir. £'nin deger
kaybetmesi ithalat: pahali hale getirmis, buna i¢ talepteki daralma ve yurt digt kredi imkanlarinin azalmasi
da eklenince, 1994 yilinda ithalat ciddi oranda azalmustur. Thracatta artisin devam etmesi dis dengeyi olum-
lu yonde etkilemis, 14 milyar dolar civarindaki agik 1995 yilinda 5 milyar dolara kadar gerilemistir. Ayni
sekilde cari iglemler agiginin milli gelir i¢indeki payinda da ekonomiyi tehdit edecek bir durum olugma-
mustir. Ancak, ihracatin ithalat karsilama orani miitevazi seviyelerde seyretmeye devam etmistir.

Bu donemde daraltici mali politikalar sayesinde kamu agiklarinda da azalma saglanmis, ancak bu sii-
reklilik arz etmemigtir. 1994’tin ilk yarisinda yasanan belirsizlik nedeniyle, mevduatlarin geri ¢ekilmesi
ve bankalarin bilango yapilarindaki bozulmalarin etkisi ile banka iflaslar1 yasganmistur. Banka iflaslarini
onlemek ve mevduat kagigini engellemek i¢in mevduatlarin tamamina devlet giivencesi getirilmigtir.
Netice itibariyla, uygulanan daraltici politikalar ve alinan tedbirlere ragmen, enflasyonun diisiiriilememe-
si, programun yiikiiniin biiyiik 6l¢tide dar gelirliler tizerinde kalmasina, dolayisiyla gelir dagiliminin zarar
gormesine yol agmistir.

1995-1999 Déneminde Ekonomik Gelismeler ve istikrar Tedbirleri

1994 yilinda yasanan krizin etkileri diizeltilmeye ¢alisilirken, bir sonraki yildan itibaren Tiirk ekonomi-
si hem yurt i¢i hem de yurt dist kaynakli birgok faktdriin tesiri altina girmistir. 1/95 sayili OKK (Ortaklik
Konseyi Karar1) uyarinca 1 Ocak 1996'dan itibaren Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birliginde son done-
me girilmesi, dis ticarette yeni bir dénemi baglatmistir. Tiirkiye’nin sanayi ve islenmis tarim triinlerinde
AB mengeli tirinlere giimriik vergilerini kaldirmasi Tiirkiye'nin dis ticaret agigina olumsuz katki yapmistur.
Diger yandan 1995-1999 doneminde siyasi istikrarsizlik artmis, bes yilda 7 hitkimet degismistir. Siyasi is-
tikrarsizliklar beraberinde ekonomik belirsizlikleri getirmis, uzun vadeli politikalar tiretilmesi veya tiretilen
uzun vadeli politikalarin uygulanmasi konusunda sikintilar yasanmugtur.
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1997 yilina gelindiginde, Tayland'da baglayan
kriz, 6nce diger Giineydogu Asya iilkelerine sigra-
mus, ardindan Rusya ve Latin Amerika iilkelerini
etkisi altina alarak kiiresel bir kriz haline gelmistir.
Bu gelismeler Tiirk ekonomisini dogrudan olum-
suz bir gekilde etkilemeye baglamistir. Giineydogu
Asya Krizi'nin Turkiye tizerindeki etkisi, krizin
Rusya'ya sigramasindan sonra daha ¢ok hissedilir
olmustur. Rusya’'nin dig borglarint 6deyemeyecegi-
ne dair (moratoryum) kararinin ardindan Rusyada
oldugu gibi diger riskli iilkelerde de yiiksek mik-
tarlarda sicak para cikiglari yasanmistir. Bu durum,
27 Agustos 1997 giinii IMKB (bu giinkii BIST)
endeksinin %13,1 deger kaybetmesiyle iyice ken-
dini gdstermistir.

1997 yili, Giineydogu Asya Krizi’nin yansima-
larina ek olarak, tilke icerisindeki yapisal sorunlarin
da kendini gostermeye bagladig: bir yil olmustur.
Enflasyon hedefi ile tutarli kur politikalarinda
ve para politikasi degiskeni olarak kullanilan faiz
oraninda krizin de etkisiyle gelismeler meydana
gelmigtir. Soyle ki, uluslararasi piyasalarda kriz ne-
deniyle yasanan durgunluk, enflasyonla miicadele
kapsaminda yiirtirliikeeki siki para ve maliye poli-
tikalariyla birlestiginde, ekonomide durgunluk sin-
yalleri ortaya ¢tkmistr.

1998’¢ gelindiginde, hem dis ticaretin hem de
i¢c talebin daralmasiyla birlikte biiytime rakamlari
gerilemistir. Bu dénemde yiiksek faiz oranlari-
nin etkisiyle biiyiik sirketlerin kirlarinin 6nem-
li bir kismini yatirimlar yerine kamu agiklarini
finanse etmeye ayirmasi, bankalarin da benzer
sekilde kredi islemleri yerine kaynaklarin1 dev-
let i¢ bor¢lanma senetlerinde degerlendirmeleri,
finans piyasalarin1 dalgalanmalara karsi daha

savunmasiz hale getirmistir.

Mevcut yapisal sorunlarin etkisiyle her ne kadar
1997 yilinda Hazine’nin Merkez Bankasindan kisa
vadeli avans kredisi kullanimina son verilmis, 1998
yilinda ise mali milat ve vergi diizenlemeleri gibi
onemli kararlar icerisinde barindiran mali reform
paketi yiriirlige konulmus olsa da kamu kesimi
borglanma geregi (KKBG) siirekli artmistir. 1998
yilinda milli KKBG/ GSMH oran1t %8,7 seviye-
sine ulasmisur. Ayni sekilde, enflasyon oraninda
da hedeflenen diisiis saglanamamis, TEFE bazinda
enflasyon oranlar1 1997 ve 1998 yillarinda sirasiy-
la %81,8 ve %71,8 olarak ger¢eklesmistir. Bu or-
tamda yuriirliige konan istikrar tedbirleri su sekilde
ozetlenebilir;

* 1997 yili Agustos ve Eylil aylarinda
hitktimet para piyasalar: ile ilgili acil ted-
birleri hayata gecirerek uluslararast krizin
Tirkiye’ye sicramasina mani olmus, ancak
ihracattaki azalma reel sektorii etkilemistir.

* 26 Haziran 1998'de IMF ile bir buguk yillik
Yakin izleme Anlagmasi imzalanmis, bu
program kapsaminda IMFden kredi kul-
lanilmamus, Giger aylik dénemler itibariyla
ekonomideki gelismelerin gozden geciril-
mesi konusunda anlasilmistir.

e 11 Aralik 1998 tarihinde ithalat: azaltma
ve ihracatr artirmaya yonelik bir dizi dnlem
paketi uygulamaya konmustur.

1998 yilindaki mali milat, bankalarda
kayit altina alinan paralarin bir kereye
mahsus olmak {izere kaynaginin sorustu-
rulmamasidir.

Soz konusu olumsuzluklara ek olarak, /Vi-
san 1999 genel secimleri, 17 Agustos ve 12 Kasim
1999daki depremler, kamu harcamalarinin art-
masina neden olmugtur. Kamu kesimi faiz gider-
lerinin milli gelire oran1 %13,7’ye yiikselmistir.
Daha 6nceki yillardan gelen sorunlara ilave olarak,
yil icerisinde yasanan dogal felaketlerin de etki-
siyle ekonomi %6,1 oraninda kiigiilmiis, biitce
agginin milli gelire oran1 da hizla yiikselerek
%11,7 gibi rekor bir diizeye ulagmigtir. Thraca-
un ayni yil (1999) %6 oraninda azalmasi ve yiik-
sek enflasyonun da stirmesi sonucu, Aralik ayinin
basinda IMF’ye ti¢ yillik Stand-by (Destekleme)
Diizenlemesi igeren niyet mektubu génderilmis ve
9 Aralik 1999'da 2000-2002 d6énemini kapsayan
Enflasyonla Miicadele Programi1 (9 Aralik 1999
Kararlari) yirtrlige konmugtur. Programin amaci,
ekonomideki belirsizlikleri gidererek ve enflasyon
beklentisini azaltarak reel faizler ile enflasyonda
diisiis saglamak ve ekonomik biiytimeyi hizlandir-
makur. Programin ii¢ temel unsuru vardur:

* Faiz dist fazlanin artirilmasina yonelik sika

maliye politikast,

* Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler poli-

tikasi,

e Uzun donemli beklentileri iyilestirmeyi ve

bu sekilde reel faizlerin diisiiriilmesini
saglayacak para ve kur politikalar1.
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Program cergevesinde, doviz kurlarinda ilk 18 aylik dénem igin enflasyon hedefine uygun kur sepeti (1
dolar + 0,77 euro) nominal déviz kuru ¢ipast olusturulmus, sonraki 18 ay igin ise kademeli olarak genis-
leyen bant uygulamas: benimsenmistir. Hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli kaynagin yurt disgindan
saglanan fonlar ile 6zellestirme gelirleri olacag: belirtilmistir. Ancak programdan beklenen basari saglana-
mamistir.

Kasim 2000, Subat 2001 Krizleri ve Gugli Ekonomiye Gegis Programi

Tiirkiye 2000 yilindan itibaren artan likidite sikintisi, yapisal sorunlar, spekiilatif hareketler ve siyasi
istikrarsizligin etkisiyle yil sonunda tarihinin en biiyiik krizlerinden biriyle karsi karsiya kalmis, ekonomide
1950 sonrasindaki en biiyiik daralma yagsanmugtir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda sicak para girisi ile finanse
edilen biiyiime, 1998 sonrasi uluslararasi piyasalarda yaganan krizlerin ardindan siirdiiriilemez bir
nitelik kazanmigtir. 2001°de ekonomik biiytime -%9,5 olarak gerceklemis, ekonomi ciddi bir sekilde
daralmustir. Biitge agiklarinin milli gelir i¢indeki pay1 hizla yiikselmeye devam etmis ve %16’ya ulagmistir.
Uygulamaya konulan programin siirdiiriilebilirligine olan inang, cari islemler dengesindeki bozul-
ma, yapisal reformlardaki gecikmeler, bankacilik sektoriindeki sorunlarin etkisiyle azalmis, piyasa-
lardaki devaliiasyon beklentisi kargilik gormeyince, yabanci sermaye iilkeyi terk etmeye baglamustir.

Tablo 7.9 1999-2002 déneminde temel makroekonomik géstergeler (%)

Biiyliime Orani -6,1 -9,5

TEFE 53,1 51,4 61,6 50,1
TUFE 64,9 54,9 54,4 45,0
Biitce Dengesi/ GSMH -11,7 -10,4 -16,3 -14,2
ihracat/ ithalat 65,4 51,0 75,7 69,9
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -14,1 -26,7 -10,1 -15,5
Cari i;lemler Dengesi (Milyar Dolar) -1,4 -9,8 3,4 -1,8

Kaynak: TUIK.

Krizin ortaya ¢ikisinda bankacilik sektdriinde yasanan sikintilar 6nemli role sahiptir. S6z konusu sikin-
uilar agagidaki gibi siralanabilir:

* Bankalarin pasiflerindeki yabanci para agirhigi (déviz pozisyon acigy),

* Bankalarin kaynaklarini yogun olarak kamu i¢ borg senetlerinde kullanmasi,
*  Aktif ve pasif kalemleri arasinda vade uyumsuzlugu,

*  Yasal altyapinin finansal serbestlesmeyi takip edememesi,

* Bankalarin kiigiik 6l¢ekli olmast ve 6z kaynaklarinin yeterli olmamast,

* Kamu bankalarinin gorev zararlarinin artmasi ve

¢ Ozel bankalarin 6nemli kisminin holding ya da grup bankast olmast.

1999 sonrasinda £'nin asir1 degerlenmesi, bunun uzun vadede siirdiiriilemeyecegi beklentisini dogur-
mustur. Ekim 2000'de Merkez Bankasinin déviz rezervlerinde azalma baglamistir. Ayrica, 2000 yili baginda
istikrar programinin uygulanmaya baglamasiyla faiz oranlar agir1 sekilde diigmiis; takip eden giinlerde
elinde bol miktarda kamu kagidi bulunduran bankalar giderek artan bir likidite sorunu ile karsi karsiya
kalmistir. Kasim 2000’de bankalarin likidite ihtiyaglarinin iyice artmasi, faiz oranlarini yiikseltmis,
déviz talebi artmig ve bir panik havasi olusmugtur. Bankalararasi piyasada ¢oziilemeyen likidite sikinti-
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sina yonelik Merkez Bankast da ciddi bir tedbir al-
mayinca; bunalimin derinlesmesi, bazi bankalarin
(Demirbank vd.) iflas1 ve bunun bir krize déniis-
mesi kaginilmaz hale gelmistir. Gelismeler sonrast
bankalararasi gecelik faiz oranlari %873’¢ kadar
yiikselmis ve iilkeden 6nemli miktarda sermaye
ctkist olmugtur. Merkez Bankasinin dalgalanmalar
karsisinda onlem olarak doviz rezervlerini kullan-
mast ve alinan diger tedbirler ile IMF kaynakla-
rinin kullanilmasi sonrasinda piyasalar bir miktar
rahatlamistir.

19 Subat 2001 tarihinde dénemin Cumhurbas-
kani ile Bagbakani arasinda Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda yasanan gerginligin etkisi ile zaten
asir1 kirilgan olan piyasalarda daha biiyiik bir kriz
meydana gelmistir. Gerginlik piyasalarda etkisi-
ni hemen gostermis, IMKB bir giin igerisinde
%14,6 deger kaybetmis, Tiirkiye'den 5 milyar
dolarin iizerinde déviz ¢ikigt olmus ve gecelik
faiz oranlar1 %4000’lere kadar yiikselmistir.
HitkGimetin bu gelismeler karsisinda ilk tepki-
si, enflasyon ile miicadelede nominal ¢ipa olarak
kullanilan doviz kurunu dalgalanmaya birakmak
olmugtur. Dalgali kur sistemine gegisten kisa siire
sonra ¥, dolar karsisinda %50’ye yakin deger kay-
betmistir.

Kisa siire igerisinde bu kadar siddetli dalgalan-
malara yol agan kriz, zamanla reel sektor {izerin-
de de etkisini gostermistir. Kamu ve 6zel titketim
harcamalar1 azalmis, kapasite kullanim oranlar
diismiis, toplam yatirim harcamalari %31,7 nispe-
tinde gerilemistir. Sonug olarak, 2001 yilinda milli
gelir %9,5 oraninda kiigiilmistiir. Enflasyon orant
ise istikrar programi kapsaminda kurlardaki di-
zenlemelerin maliyet artirict etkisiyle 2000 yilinda
TEFE bazinda %51,4 iken, 2001 yilinda %61,6’ya
yiikselmistir.

Kriz ortami 6zellikle artan borg yiikiiniin etki-
siyle kamu mali dengesinde de bozulmalara neden
olmus, biit¢e aciginin milli gelir icerisindeki pay1
2000 yilinda %10,4 iken, 2001 yilinda bu oran
%16,3’e yiikselmistir. Buna paralel olarak, KKBG/
GSMH oran1 2001de %16’ya kadar yiikselmistir.

Yasanan durgunluk dis ticaret hacmi tizerinde
de etkili olmus, ithalat ciddi oranda azalmistir.
2000de 54,5 milyar dolar olan ithalat 2001°de
41,4 milyar dolara diismustiir. Diger yandan, dal-
galt kur sonrasi T'deki deger kaybi ve i¢ talepteki
daralmanin etkisi ile reel sektor dis piyasalara yo-

nelmis ve ihracat 2001 yilinda bir 6nceki yila gore
%12 diizeyinde artmugstir. Bu gelismelerin etkisiyle,
2001 yilinda dis ticaret agig1 10 milyar dolara ge-
rilemis, cari iglemler dengesi ise 3,3 milyar dolar
fazla vermistir.

Subat 2001°de krizin patlak vermesinin ardin-
dan, Nisan 2001de yeni Merkez Bankasi Kanu-
nu ¢ikarilarak Merkez Bankasinin temel amaci-
nin fiyat istikrari oldugu agiklanmigtir. 14 Nisan
2001'de Giiglit Ekonomiye Gegis Programi yii-
riirliige konmus, May1s ayinda bir Niyet Mektubu
hazirlanarak IMF ile goriismelere baglanmugtir.

Giigli Ekonomiye Gegis Programi'nin temel
amact, “kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle or-
taya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizlig siiratle
ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu duruma bir
daha geri déniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin
ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina y6nelik
altyapiy1 olusturmak” seklinde tanimlanmistir. Bu
temel ilkeler gercevesinde ikincil hedefler ise soyle
ozetlenebilir:

e Dalgali kur sistemi igerisinde enflasyonla
miicadelenin siirdiiriilmesi,

* Bankacilik sekeoriinde hizli bir yapilanma
ile bankacilik ve reel sektor arasinda saglikls
bir iligkinin kurulmast,

e Kamu finansman dengesinin kalict sekilde
giiclendirilmesi,

e Toplumsal uzlasma ile enflasyon hedefi
dogrultusunda gelirler politikasinin siirdii-
riilmesi,

* Etkinlik, esneklik ve seffafligin saglanmasi-
na yonelik yasal altyapinin kurulmasidir.

Bu kapsamda biitce ile ilgili diizenlemeler,
KiT lerin gorev zararlari, bankacilik, kamulagtir-
ma, kamu ihale sistemi, bor¢clanma, 6zellestirme
konulari basta olmak tizere, 15 yasal diizenlemenin
yaptlmast kararlagtirilmistur. Bunlar icerisinde hig
kuskusuz en fazla 6ne ¢ikan diizenleme bankacilik
sektorii ile ilgili olanidir. Zira bankacilik sektorii
1990’li yillarin bagindan itibaren uluslararasi stan-
dartlara ve rekabete aykiri sekilde yonetilmistir. Ni-
tekim devlet i¢ borg senetlerinin mevduat bankala-
rinin toplam aktifleri icerisindeki pay1 1990 yilinda
%10 iken, 2000’li yillara gelindiginde %40’in {ize-
rine ¢tkmugtir. Kredilerin pay: ise %47'den %25’in
altuna diismiistiir. Bu gelismelerin sonucu olarak,
1997-2001 déneminde 20 banka iflas etmis ya
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da devlet (adina Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
TMSF) el koymustur. Ozellikle 1999-2001 yalla-
rinda toplam 18 banka TMSF’ye devredilmistir.
1990 sonrasinda banka sahibi olmak kolaylastig:
i¢in 10 y1l iginde banka say1s1 67°den 81’e ¢ikmustur.

Bu sartlar1 dikkate alarak Giiglii Ekonomiye Ge-
¢is Program gergevesinde 15 Mayis 2001°de Banka-
ctlik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: agik-
lanmustir. Programuin temel amaglan asagidaki gibi
ozetlenebilir:

* Kamu bankalarint mali sistem i¢inde bir is-
tikrarsizlik unsuru olmaktan ¢cikarmak,

* TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini
en kisa siirede ¢oziime kavusturmak,

*  Yaganan krizlerden olumsuz y6nde etkile-
nen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya ka-
vusmalarini saglayacak diizenlemeleri ger-
ceklestirmek.

Yeni istikrar programinin en énemli 6zellikle-

rinden birisi, enflasyonla miicadelede ‘doviz cipas:”

yerine, gelecekteki enflasyon degerlerini dikkate
alarak kisa vadeli faiz oranlarinda degisiklige gitme
seklindeki “6rtiik enflasyon hedeflemesi” strateji-
sinin benimsenmesidir. Ayrica, istikrar programi
kapsaminda mali disiplin tedbirleri dogrultusunda
2001 yilinda 42 adet biitge dig1 fon kapatilmig
ve U mevduatlarini 6zendirmek igin d6viz hesap-
larina uygulanan gelir vergisi stopaj orani yiiksel-
tilmistir.

2008 Kuresel Krizi: Sebepleri ve
Sonugclar

2008 yilinin son geyreginden itibaren yogun
olarak yasanan kriz esas olarak kiiresel dinamikle-
rin tetikledigi ve yaydig, i¢ dinamiklerin de buna
destek oldugu bir krizdir. 2008'den bu yana kiire-
sel capta yasanan krizlerde sorunun kaynagi esas
olarak dis piyasalarda oldugu i¢in, ¢6ziime yonelik
etkili politikalarin da kiiresel capta olmasi gerekir.
O nedenle, hicbir hiik(imetin tek bagina kiiresel
bir krizin {istesinden gelmesi miimkiin degildir.
Bu durumda uygulanmasi gereken en etkili politi-
ka, miimkiin oldugunca tlkelerin genis katilimryla
saglanacak ortak uluslararasi politikalarin izlenmesi
olacakur.
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Mortgage Krizi’nin Kiresel Krize
Donusmesi

ABD'de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay: olumsuz
yonde etkileyen ipotekli konut kredisi (mortgage)
sektoriindeki sorunlar, ilk olarak yaklagik 2003
yilinda ortaya ¢ikmaya baglamisur. ABDde, para
hacminin yiiksek olmast nedeniyle baz: finansal
kuruluglar 2003 yilinda 6nce kredibilitesi zayif
olan kisilere mortgage kredisi (Subprime Mortgage
Kredisi) vererek geri doniisti riskli bir mali yapiya
girmistir.

O zamana kadar ABD’de faizler diisiik tutul-
dugu icin disiik gelir grubundaki kisiler degisken
faizli kredileri kullanmay: tercih etmeye baslamis-
lardir. Ne var ki, ABD Merkez Bankasinin (FED:
Federal Reserve Bank) 2006 ve 2007 yillarinda faiz
oranlarini artirmast, konut piyasasinda durgunluga
yol agmistir. Buna bagli olarak, konut saus fiyat-
lart ile kira gelirleri diigmeye baglamigtir. Boylece,
konut kredisi kullanan disiik gelirli gruplar, kre-
di taksitlerini 6deyemez héle gelmistir. Bu durum
mortgage krizi olarak ifade edilmistir. Buna ilave
olarak, bankalarin, kredi talep eden kisilere alacak-
lar1 ev ve dairelerin bedelinin tamamina, hatta de-
gerinin %110’una tekabiil eden kisma kadar borg-
lanma firsatt vermesi, kredilerin geri donisiini
zora sokmustur. Bu arada bankalar, konut kredileri
icin gereken finansmani, yatirim bankalarinin ih-
rag ettikleri tahviller ile bor¢lanarak saglamaktaydi.
Ancak, kredilerin geri doniisiiniin zora girmesi, ya-
tirim bankalart ve ABD mortgage piyasasinda liki-
dite sikigikliginin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu

nedenle diinyanin en biiyiik yatirim bankalarindan
Lehman Brothers Eyliil 2008'de iflas etmistir.

Lehman Brothers’in iflasiyla patlak veren
kiiresel kriz, ¢ok kisa bir siirede dalga dalga bii-
tiin diinyaya yayilmigtir. Kriz, etkilerini ilk olarak
borsalarda gostermis, ozellikle gelismis tilkeler bag-
ta olmak {izere bir¢ok iilkenin borsasinda ¢ok ciddi
disiislere yol agmus, hatta bazi iilkeleri borsa islem-
lerini durdurma noktasina kadar getirmistir. Mali
(finans) kaynakli kriz, gelismis iilkelerde, diger
iilkelere gore daha derin ve sert kiigiilmelere yol
agmugtir. Bunun sebebi, krizi tetikleyen finans sis-
teminin gelismis tilkelerde daha yaygin ve biiyiik
capli olarak kullaniliyor olmasidir.
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2009 yilinda, diinya, 1929 Biiyiik Buhran’'ndan
bu yana 1970’li yillardaki biiyiik petrol krizi de
dahil olmak tizere en biiyitk ekonomik daralmay1
yasamistir. Gelismekte olan iilkelerin biiyiime hizi
ortalama %8&’in iizerinde iken, %2’nin altina diis-
miistiir. Geligmis tilkelerin biiyiime hizlari ise %2
dolayinda iken, -%4’e gerilemis ve diinya ¢apinda
biiyiik bir refah kayb: yasanmustur.

Yasanan kiiresel krizin belirtilerini ana hatlariyla
su sekilde 6zetlenebiliriz:

* Kiiresel ekonomide biiylimenin hizla
diismesi,

* Gelismekte olan ekonomilere yonelik ser-
maye hareketlerinin yavaslamasi,

e Biiyiik tlkelerin diinya capindaki banka-
larinin biiytik kayiplar ve zararlar yazmaya
baslamast ve krize dogru biiyiik sorunlar
yasamast,

*  Menkul kiymetler borsalarinda ciddi di-
stslerin yasanmaya baslamasi,

e 2000’1 yillarin bagindan beri uluslararas
para piyasalarinda agir1 bollasan likiditenin
kiiresel capta kurumaya baglamasi.

Krizin Temel Dinamikleri

Krizin ortaya ¢tkmasini tetikleyen temel dina-

mikler dort ana grupta toplanabilir:

i. Menkul kiymetlestirme: Tahvil gibi piya-
sada alinip satilan menkul kiymetler ihra¢
edilerek gerceklestirilen  bor¢lanmalarin,
borg verenle borg alan arasinda 6zel olarak
yapilan banka kredileri gibi karsilikli goriis-
melere dayali kredilerin yerine ge¢mesidir.
Bu uygulamanin avantajlari; konut kredi-
lerinin banka bilangolarindan ¢ikarilmast,
varliklarin likiditesinin artmast ve riskin
farklilagmasi olarak ifade edilebilir. Men-
kul kiymetlestirmenin dezavantajlari ise,
isletmelerin paket satiglara yonelme yoluyla
seffaflig1 giderek zayiflatmast ve mali giive-
nilirligin (kredi itibarinin) gozden geciril-
mesini azaltmast olarak sdylenebilir.

ii. Derecelendirme kurumlarinin rolii: Fi-
nans piyasalarinda finansal miibadeleye
dair hem alacaklilara hem de borglulara
sagliklt bilgi temini i¢in varligint stirdiiren
uluslararasi derecelendirme kuruluslari, ta-
raflarin tam bilgi sahibi olmasinda yetersiz

kalmiglardir. Bu yetersizlik devasa finans
kurumlari ile menfaat iliskisine girmek su-
retiyle olabilecegi gibi veri ve bilgi seffafli-
gini saglayamama nedeniyle de olabilir. Bu
durumda, derecelendirme kuruluglari asi-
metrik bilgiyi minimize etme gorevini yeri-
ne getirmemis olmakradr.

iii. Asimetrik bilgi sorunu: Asimetrik bilgi,
alacakli ve borglu taraflardan birinin di-
gerine gore daha fazla bilgiye sahip olmast
ve bundan karsi tarafi haberdar etmeme-
sidir. Bilgi maliyeti olarak bilinen bu yiik,
finans piyasalarinda alacaklilarin yanlis bir
kisiye kredi kullandirmamak icin borglu-
lar1 s6zlesme Oncesinde ayrinuli bir se¢me
siirecine tabi tutmasini (ters secim sorunu),
sozlesme sonrasinda da paranin geri donii-
siinde sorun yasamamak i¢in olasi temerriit
durumlarina kargi siirekli izlemeye almasini
(ablaki tehlike sorunu) gerektirebiliyor. Ay-
rica, isletme/varlik sahipleri ile yoneticiler
arasinda giivensizlik ve buna bagl stirekli
bir amag catismasi, anlagmazlik sorunu da
yasanabiliyor (sabip-yonetici ya da asil-vekil
sorun).

iv. Makroekonomik arka plan (para politi-
kasi): Hatalar zincirinde son olarak, merkez
bankalarinin uyguladiklari para politikalari-
nin yol agugi yanlis makroekonomik arka
plandan bahsedilebilir. Basta FED olmak
tizere, pek ¢ok merkez bankasinin 2005 yi-
lina kadar takip ettikleri diisiik faize dayali
agirt genislemeci bir para politikasi, basta
ingaat sektorii olmak iizere neredeyse her
alanda adeta talep patlamasina yol agmugtir.
Ardindan bankalararasi piyasada faiz oranla-
rindaki artig, 2006 yilindan itibaren konut
sektoriinde balonun patlamasina yol agmus-
ur. Son olarak da bilhassa ABD merkez ban-
kast, finansal tiriinler icin tiiketici olusturma
konusundaki roliinii ihmal etmistir.

Kuresel Krizin Avrupa’da Bor¢ Krizine
Donusmesi ve Turkiye’nin Durumu

2008’in son ¢eyreginden itibaren kiiresel
bir nitelik kazanan kriz, dncelikle 6zel kesimin
bor¢lanma mekanizmasindan kaynaklanmakray-
di. Béylece, bankacilik sektorii ile banka-dist 6zel
kesimin alacak-bor¢ iliskisinde yukarida agikla-
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nan yiiksek riske dayali yiirtitmiis oldugu carpik
mekanizma islemez hale gelmistir. Sonugta, fir-
malar ve hanchalklar1 bankalara olan yiikiimlii-
liklerini kismen ya da tamamen yerine getiremez
hale gelmislerdi. Nitekim ABD, Japonya ve AB
tilkeleri bagta olmak {izere bilhassa gelismis tilke-
lerde, hanehalklarinin konut kredisi ytikiimlalik-
lerinin GSYH igindeki pay: 2000’li yillar boyunca
biiyiik bir hizla yiikselmistir. 2001 ve 2010 yilla-
r1 itibartyla, 6rnegin Ingilterede bu oran kabaca
%060’tan %84’e, ABD'de %52'den %72’ye, Avro
Bolgesi'nde ise %30°dan %41 e yiikselmistir. Ayni
dénemde Tiirkiye'de hanehalklarinin konut kredisi
yikiimliliiklerinin GSYH igindeki pay1 %0,2'den
%06,2’ye yiikselmistir (www.hmb.gov.tr).

Bor¢ krizi yasayan Avro Bolgesi'nde hanehal-
kinin toplam yiikiimlilagi ciddi bir oranda art-
mistir. Avro Bolgesi'nde hanehalklarinin toplam
yiikiimliiliiklerinin GSYH igindeki payr 2006'dan
2010’a %61°den %066’ya yiikselmistir. Tiirkiyede
ise bu oran %10°dan %17’ye yiikselmistir. Toplam
yukiimliliiklerle ilgili bu yiiksek oranlar, gelis-
mis lilkelerde ve tabii ki Avro Bolgesi'nde 6deme
sinirlarint iyice zorlayacak boyutlara ulagmustr.
Turkiyede ise, artig orant ¢ok daha yiiksek olmasi-
na karsin, toplam oran nispeten diisiik oldugu icin
durumun 6deme krizine déniisme potansiyeli dii-
stk diizeyde kalmustr.

Ozel kesimin yiiksek borg yiikiinii hafiflet-
mek ve finans sistemini ¢aligir halde tutabilmek
icin hiikiimetler tarafindan devreye sokulan po-
litikalar, 2011 yilindan itibaren kamunun borg
sorunu hiline déniigmiis durumdadir. Avro Bol-
gesi {ilkelerde, ortak para ve merkez bankasi oldu-
gu icin AB Merkez Bankast (AMB), diger ulusal
merkez bankalart gibi “nihai 6diing mercii” ya da
bireysel bazda tiye tilkeler zorda kaldiginda ulusal
ckonomileri fonlayabilecek bir yetkiye sahip de-
gildir. Bu nedenle hitkiimetlerin elinde krize kars:
kullanabilecekleri tek istikrar politikast olarak ma-
liye politikas1 kalmistir. Dolayisiyla, Avro Bolgesi
hitkmetleri 6zel sekeorii temerriic halinden kur-
tarmaya yonelik hazirladiklari ulusal ve uluslararast
kurtarma paketlerini resesyonu agmak icin devreye
sokmaya baslayinca, kriz bu defa dogrudan kamu-
nun sorunu héline doniismiistiir. Esasen, AB iilke-
leri, 2000’li yillar boyunca kendi koyduklar: biitce
dengesi bor¢lanma kriterini ihlal etmeye baslamis-
lar, bu durum da olayin kamu borg krizine déniis-
mesine katki saglamistr.
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Mali disiplinle ilgili AB fiyesi tilkelerin tabi ol-
duklar: iki 6nemli kriter vardir (Maastricht Kriter-
leri): Birincisi, tiye iilke biitge aciginin GSYH’ya
orant %3’{i, ikincisi ise AB tanimli kamu borg
stokunun GSYH’ya orani ise %601 ge¢cmemeli-
dir. Para, faiz ve kur politikalarini kullanamayan
s6z konusu hitktimetler icin yegine istikrar aract
hiline gelen genisletici maliye politikas: uygu-
lamalari, krizin hizla kamu borg¢ krizine dé-
niigmesine neden olmustur. Nitekim 2007°den
2010’a AB genelinde bu oran %59dan %80,
Avro Bolgesi'nde %66dan %86’ya, Yunanistanda
%107'den %148’e, Italyada ise %103’ten %119’a
yiikselmigtir. Diger yandan, Tiirkiyede ayn: oran
%40’tan %42’ye yiikselmistir.

Tiirkiye, Avro Bolgesi’ne gore oldukga farkls
dinamiklere, mekanizmalara ve politikalara sa-
hip oldugu i¢in, Avro Bélgesi’'nin yasadig1 sorunu
ciddi dlgiilerde yasamamustir. Zira, AB tiyesi olma-
yan Tirkiye kendi milli parasina ve merkez ban-
kasina sahiptir ve gerek duyuldugunda, bu siirecte
merkez bankasi (TCMB) araciligiyla para arzi, faiz
ve doviz tizerinden piyasalara aninda miidahale ede-
bilmekte; gerektiginde fonlama da yapabilmektedir.
Bu ¢ergevede, TCMB 2011 yilinda fiyat istikrarin-
dan ziyade, ekonominin genel makro dengelerini
korumak icin finansal istikrar1 esas alan uygula-
malara agirlik vermigtir. Mali disiplin konusunda
da hem gelirlerin daha etkin tahsili hem de harca-
malarin biitge dengeleri dikkate alinarak yapilmast
tizerine gelistirilen ti¢ yillik biitge politikasinin takip
edilmesi stirdiirtilmiistiir. Tiirkiye, bu yillarda 2009
yili istisna tutuldugunda, biitge dengesi ve borglan-
ma kriterlerini genel olarak yerine getirmistir.

Ifﬁresel Krizin Tiirk Ekonomisi
Uzerine Etkileri ve Alinan Tedbirler

Kiiresel Kriz borsayi, doviz kurlari, dis ticare-
ti, ekonomik biiytimeyi, istihdam ve issizlik gibi
bircok ekonomik ve sosyal degiskeni etkilemistir.
Krizi etkileri ve krize karg1 alinan tedbirlerin detay-
larina kisaca goz atalim.

Kuresel Krizin Turk Ekonomisine
Etkileri

Kiiresel kriz etkilerini ilk olarak ulusal bor-
salarda gostermistir. IMKB-100 (simdi BIST) en-
deksi, 2007 yili boyunca yukar1 y6nlii bir trend iz-
lemisken, 2008 yilinin basindan itibaren bu trend
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asag1 yonlii olmus ve 2008 Aralikinda son iki yilin en diisiik degerleri gerceklesmistir. Borsa (IMKB-100)
endeksi 2009 Mart ayindan itibaren yiikselmeye baglamistir. Genel kabul ise krizin etkilerinin 2009 yilt
sonlarindan itibaren hafiflemeye basladig1 yoniindedir.

Krizin etkilerinin incelenmesinde 6nem tagtyan bir diger degisken doviz kurlaridir. Tiirk ekonomisinin
2002 yilindan itibaren gosterdigi ekonomik performans, 2008 yili baglarina kadar TUnin dolar ve Avro
karsisinda deger kazanmasina yol agmustir. 2008 Nisan ayindan itibaren ise déviz kuru dalgali bir seyir
izlemisgtir.

Kiiresel krizle miicadelede uygulanan para politikast 6nlemlerinin baginda merkez bankalarinin faiz
oranlarini diistirmesi gelmistir. Bu politika, vadeli mevduat faiz oranlarinin da digmesine yol agmustir.
Yukarida belirttigimiz gibi, kiiresel kriz daha sonra bazi tilkelerde borg krizine déniismiis ve bankacilik
sektorii de krize girmistir. Bu durum karsisinda TCMB 2011 yilinda finansal istikrar1 koruma hedefini
one alarak kargilik oranlarini yiikseltme karari almigtur. Bunu, bankalarin yiiksek riskli kredi verme ve
miisterilerin de ayni sekilde fon kullanma istahina sinirlama getirici bazi kararlarin alinmasi takip etmistir.

Krizin finans sektorii {izerindeki etkileri, kuskusuz reel sektorii de etkilemistir. Nitekim Tiirk eko-
nomisi 2001 krizinin ardindan ilk kez 2008'de krizinin etkisiyle 2008’in 4’tincii ¢eyreginde negatif
biyiime gerceklesmistir. Pes pese 4 ceyrekte gergeklesen negatif biiyiimelerden sonra 2009’un 4’tincii
ceyreginde pozitif bityiime gergeklesmistir. Ozellikle 2010 ve 2011 yillarinda yillik bazda yaklasik %9
civarindaki biiyiime ile diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomileri arasina girmistir. Issizlik oran1 2009'daki
%]14’ten %9-10 bandina geri donmiistiir. Krizin etkisiyle ortaya ¢ikan toplam talepteki daralma, enf-
lasyon oraninin 2009 yilinda diismesine neden olmus; ancak takip eden yillarda enerji ve emtia fiyat-
larindaki asiri artigin yani sira i¢ ve dis talebin yeniden artmasiyla birlikte enflasyon yeniden yiikselme
egilimine girmistir (Tablo 7.10).

Net kamu borg stoku rakamsal olarak artsa da bor¢lanma maliyeti diismiis ve vadesi epeyce uzamistir.
Ayrica, agirliklt olarak sabit faizle, ulusal para birimi {izerinden yapilan bor¢lanmanin milli gelire ora-
nt hem i¢ hem de dis borglarda epeyce gerilemistir. Nitekim toplam kamu kesimi net bor¢ stokunun
GSYH’ya orani, 2002’deki %62’lik seviyesinden 2010 yilinda %29 seviyesine gerilemistir.

Son olarak, dis ticaret hem ihracat hem de ithalat olarak daralmis, diisitk ekonomik biiytime nedeniyle
ithalattaki azalma daha biiyiik oldugu icin, dis ticaret agig1 da krizle birlikte ciddi olarak daralmistir. 2010
yilindan itibaren, ekonomi canlanmaya baslayinca hem ihracat hem de ithalat hizla artmaya bagladigt icin,
bu defa cari islemler acig1 da hizla rekor diizeylere yiikselmistir. Nitekim cari acigin biiytikligi, 2011 y1-
linda 77 milyar dolar ile GSYH’ nin yaklasik %10’una ulasmistir.

Tablo 7.10 2004-2011 déneminde temel makroekonomik géstergeler

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Biiyiime Orani (%) 94 84 6,9 4,7 0,7 -4,7 1 9,15 8,5
Enflasyon Orani (%) 93 7,7 9,7 84 10,1 6,5 8,5 6,4
ihracat/ ithalat (%) 648 | 629 | 613 631 654 723 614| 560
i¢ Borg Stoku (Milyar t) 2245 2448 251,55 2553 2748 3300 3528 36838
Dis Bor¢ Stoku (Milyar Dolar) 161,0 | 169,7 | 207,6 | 2494  277,7 | 271,1 | 292,3 | 306,6
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -22,7  -33,1  -411 -469 -530 -249 -564 -89,5

Carii;lemlerDengesi(MinarDoIar) -14,4 | -22,3 | -32,2 | -384 | 41,5 -134 -466  -77,2
Kaynak: TUiK, TCMB.
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Kuresel Kriz Karsisinda Turkiye’'de

Alinan Tedbirler

Tirkiyede Hitkimet ve Merkez Bankasi krize
karst pek ¢ok alanda dnlem paketleri agiklamistir.
Para politikas: kapsaminda alinan tedbirler asa-
g1da dzetlenmistir.

Bankalarin birbirlerinden dolar ve Avro
tizerinden borg alip vermelerine imkén sag-
lanmus,

Bankalarin bilango biiyiikliikleri dikkate
alinarak déviz ve efektif piyasalarinda islem
yapma limitleri yiikseltilmis,

MB déviz alim yerine, doviz satim ihalele-
rine baslamis ve bankalararast déviz piya-
sasinda, doéviz likiditesi akisinin artirilmasi
saglanarak finansal sistemdeki akiskanlig
ve kredi piyasalarinin etkin ¢aligmasini des-
tekleyici uygulamalara baglanmus,

Yabanci para zorunlu kargihik oran:
%11'den %9’a indirilmis, £ mevduatlarini
ve kredileri tesvik etmek amaciyla yabanc
para zorunlu karsiliklarina faiz 6denmesine
son verilmis, © zorunlu karsiliklarinin faiz
orani ise artirilmus,

Bankacilik sektoriiniin 6z kaynak yapisini
daha da giiclendirmek amaciyla bankalarin
kir dagiimina sinirlama getirilmis ve ban-
kalarin kar dagitabilmesi BDDK onayina
baglanmugtir.

Maliye politikas: kapsaminda atilan adimla-
rin bazilar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimciya
uygulanan %10’luk stopaj sifira indirilmis,

Vergi borglarina taksitlendirme imkani ge-
tirilmis,

Yabanci fonlarin portfoy yonetim sirketleri-
ne bu fonlarini Tiirkiye'de degerlendirmele-
ri i¢in baz1 vergi avantajlart saglanmus,

Menkul Kiymet Yatirim Fonlart ile Menkul
Kiymet Yatrim Ortakliklarinin sermaye pi-
yasasinda yaptiklari islemler nedeniyle elde
ettikleri gelirlere Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisi (BSMV) muafiyeti getirilmis,
Yurt disi tedarikgilerden saglanan krediler-
de stopaj orani %5’e indirilmis,
Gelismislik diizeyine gore iller diizeyinde
farkls vergi indirimleri uygulanmus,

Belli 6zellikleri tagtyan konutlarda, araglar-
da, beyaz egyada, elektronik egyada, internet
ve haberlesmede vergi indirimine gidilmistir.

Uretim ve ihracata yonelik alinan tedbirlerin
bazilari ise asagidaki gibidir:

KOBI'lere 6 milyar t'nin iizerinde kredi
destegi verilmis,

Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi
Sitelerine yonelik tegvikler artirilmus,
Eximbank tarafindan ihracat¢ilara kullandiri-
lan kredilerin hacmi performans esasina gore
onemli dl¢iide arturilmis ve kolaylastirilmustir.

Ogrenme Ciktisi

4 Tirk ekonomisine iliskin ekonomik krizler, 2008’deki kiiresel kriz ve bunlara yonelik
istikrar politikalari ile bu stiregte gesitli makro degiskenlerin seyrini yorumlayabilme

Q Q

1980 yilint bir milat olarak ka-

24 Ocak 1980 Kararlari’nt
daha 6nceki istikrar prog-
ramlarindan ayiran temel
ozellikleri bakimindan aras-
tiriniz.

Konu ile ilgili daha ayrintilt
bilgi ve veri elde etmek icin
gesitli Tirkiye Ekonomisi
kitaplarindan veya bu ko-
nuda yazilmis makalelerden
faydalanabilirsiniz.

bul edecek olursak, 2000’i yil-
larin ortalarina kadar Tiirk eko-
nomisinde tecriibe edilen hem
heterodoks hem de ortodoks is-
tikrar politikalari arzu edilen he-
defleri yakalamada neden ¢ok da

bagarili olamadigini agiklayniz.
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Turkiye'de genel olarak finansal yapiyi, Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinin gorev ve yetkileri ile [=======3
para politikasi uygulamalarini dederlendirebilme

Turkiye'de Finansal Yapi,

Bankacilik Sektori ve Para
Politikasi

Genis anlamda finansal yapidan bahsedildiginde, menkul kiymetler piyasasinda faaliyet gésteren tiim kurum ve
kuruluglar ile alinip saulan tiim finansal araglar, bankacilik sektorii, yatirim ve tasarruf kurumlari ve araclari, emek-
lilik fonlar1 vb anlagilir. Bankacilik kesimi kendi icerisinde merkez bankaciliy, ticaret bankalari, katlim bankalari,
kalkinma ve yaturim bankalar: seklinde siniflandirilir. Tim merkez bankalari gibi, “ekonomiyi fonlayacak en son
mercii” olarak kurulan TCMB’nin temel gorevi, fiyat istikrarini saglamak ve enflasyonu kontrol altinda tutmakur.
Banka, bu grevini esas olarak agik piyasa islemleri, reeskont kredisi ve zorunlu karsiliklar gibi para politikas aragla-

rint kullanarak yerine getirir. Banka ayrica hitkimetin mali ve ekonomik miisavirligini, mali ajanlik ve haznedarlik
gorevlerini de iistlenir.

119Z0 WN|Oq A Lie|IId awuaibo

Bankacilik sektortine iliskin temel verileri,
performans gdstergelerini ve genel olarak bankalarin
faaliyetlerini kavrayabilme

Turk Bankacilik Sektortiniin
Yapisl: 2002 Sonrasi Gelismeler

Mevduat bankalars, fon arz edenlerle fon talep edenler arasinda aracilik yapan ve kaydi para tireten kurumlardir.
Katilim bankalars, ayni hizmeti faiz yerine kar pay1 esasina gore farkli fon toplama ve kullandirma araglari ile
yerine getiren kurumlardir. Kalkinma bankalari, gelismekte olan iilkelerde sermaye yetersizligi icindeki firmalara
veya biiyiik sanayi firmalarinin yapacag: yatirimlara kaynak ve teknik yardim saglayarak ekonomik gelismeyi hiz-
landirma amaci giider. Yatirim bankalar: ise orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini kargilayan finansal aracilar-
dir. Tiirk bankacilik sektorii, ozellikle 2001 krizinden sonra uluslararasi standartlara daha fazla uyum saglayarak
faaliyet gostermekte ve kiiresel tehditlere karst olduk¢a dayanikli bir gériiniim arz etmekeedir.
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Tiirkiye’de Finansal Yapi, Krizler ve Ekonomik istikrar Kararlan

Ekonomik krizler ve istikrar politikalarini —
agiklayabilme

Ekonomik Krizler ve istikrar
Politikalari

Ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak ikiye ayrilmaktadir. Reel krizler, mal ve hizmet pi-
yasalarinda ortaya ¢ikan, enflasyon veya durgunluk seklinde kendini gosteren dengesizlikler ile iiretim faktdrleri
piyasalarinda meydana gelen ve istihdam diizeyini de etkileyen dengesizliklerden olugmaktadir. Finansal krizler
ise, finansal piyasalarda finansal ataklarla ortaya ¢ikan ve iilkelerin para, bankacilik, borsa ve diger finansal piya-
salarindaki biiyiik capli dalgalanmalari ifade eder. Ekonomik krizler, bazen reel sektérden kaynaklanabiliyor olsa
da son dénemlerde cogunlukla finansal kaynakli olmaya baglamustir. Finansal krizler, finansal piyasalarda finan-
sal ataklarla (saldir1) ortaya ¢ikan ve tilkelerin para, bankacilik, borsa, bor¢lanma ve diger finansal piyasalarinda
biiyiik capli dalgalanmalari ifade eder. Son donemdeki krizler cogunlukla finansal kaynakli olunca, ¢oziimler de
finansal tedbirler agirlikli olmakrtadir.

Krizlerin etkisinin giderilmesinde ise ortodoks ve heterodoks istikrar politikalari bagvurulan genel yontemlerdir.
Ortodoks istikrar politikalari fiyat istikrarinin saglanmasinda siki para, siki maliye ve sabit kur politikalarini
kullanir. Ortodoks politikalarda, piyasada olusan nispi fiyat yapisint bozucu etkileri nedeniyle fiyat kontrollerine
sicak bakilmamaktadir. Heterodoks istikrar politikalarinin temelinde ise, sikt para ve maliye politikalar: ile sabit
kur sistemine ek olarak ticret ve fiyat kontrolleri seklinde uygulanan gelirler politikast yer alir. Bu sekilde iiretim
ve istihdam diizeyine zarar vermeden enflasyonla miicadele edilmesi hedeflenir.
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Tirk ekonomisine iliskin ekonomik krizler, 2008'deki kiiresel
kriz ve bunlara yonelik istikrar politikalari ile bu stiregte —
cesitli makro degiskenlerin seyrini yorumlayabilme

Tiirkiye Ekonomisinde istikrar
Programlari

Tiirk ekonomisinde ilk kapsamli istikrar programi 4 Agustos 1958'de alinan kararlaridir. Bu program genel
olarak biitge agiklarinin MB kaynaklar: ile finansmanini ve para arzindaki artiglar: frenleyerek enflasyonla mii-
cadele etmeyi amaglamakta idi. 1958-1960 déneminde istikrar programiyla amaclanan sonuglar tam olarak elde
edilememistir. Bir sonraki istikrar programi 10 Agustos 1970 tarihinde hayata gegirilmistir. [lk baslarda olumlu
gelismeler yasansa da hemen ardindan yasanan 12 Mart 1971 Askeri Muhtirast, uluslararast para sisteminde ya-
sanan krizler, Kibris Harekati ve 1974 ve sonrasinda yasanan petrol krizleri, Tiirkiye ekonomisi bircok kanaldan
olumsuz yonde etkilemistir. Yasanan bu sikintulardan ardindan 1978 ve 1979'da hayata gegirilemeyen istikrar
kararlar1 s6z konusudur.

Tiirkiye ekonomisinin yéniinii degistiren kararlar 24 Ocak 1980 tarihinde alinmistir. Tiirkiye ekonomisi ice
kapaly, ithal-ikameci ve devlet¢i yapidan disa acik, ihracatin énciiliigiinde piyasa ekonomisine dayali bir yapiya
gecmeye baslamigtir. Ayni yil icinde yasanan 12 Eyliil Darbesi ile is bagina getirilen askeri hitkiimet ve ardindan
iktidara gelen ANAP hiik(imetleri, 24 Ocak 1980 Kararlari dogrultusunda belli bir basart saglamis olsalar da
ckonomide uzun vadeli istikrari saglama konusunda yeterli olamamigtir. 1988 yilinda ¢oziilemeyen sorunlar ne-
deniyle ekonomide diisiik tonlu da olsa yeni bir kriz yasganmigtir. 1990-1993 déneminde saglam iktisadi temel-
lere dayanmayan biiyiime siireci sonrasinda yeni bir kriz ¢tkmistir. Ekonomideki kriz ortamina ¢6ziim olarak 5

119Z0 WN|Oqg oA Lie|IId awuaibo

Nisan 1994 Kararlari aciklanmugtir. Programin kisa vadeli hedefi, ddviz piyasasi ve dis dengede istikrarin saglan-
masidir. 5 Nisan Kararlari, konjonketiirel ve yapisal hedeflere yonelik kararlar olarak iki ana béliimden olusmak-
tadir. Bu kararlar, icerik itibartyla hem ortodoks hem de heterodoks 6zellikler gostermektedir. Netice itibartyla,
uygulanan daraluct politikalar ve alinan tedbirlere ragmen, enflasyonun diisiiriilememesi, programin yiikiiniin
biiyiik 6l¢iide dar gelirliler {izerinde kalmasina, dolayisiyla gelir dagiliminin kétiilesmesine yol agmustir.

1995 ve 1999 déneminde ise iilke hem i¢ dinamiklerin neden oldugu kétii durum hem de Asya ve Rusya kriz-
lerinin etkisiyle zor giinler gecirmistir. Daha sonra Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri iilkeyi iyice zor duruma
sokmustur. Tiirkiye, 2000 yilindan itibaren artan likidite sikintisi, yapisal sorunlar, spekiilatif hareketler ve siyasi
istikrarsizhigin etkisiyle y1l sonunda en biiyiik krizlerden biriyle karst karstya kalmugtir.

Subat 2001 Krizi’'nin ardindan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi yiiriirlige konmustur. 14 Nisan 2001 tari-
hinde Mayis ayinda Niyet Mektubu hazirlanarak IMF ile goriismelere baslanmistur. Yeni istikrar programinin
en onemli ozelliklerinden birisi, enflasyonla miicadelede doviz ¢ipast yerine, gelecekteki enflasyon degerlerini
dikkate alarak kisa vadeli faiz oranlarinda degisiklige gitme seklindeki “6rtiik enflasyon hedeflemesi” stratejisinin
benimsenmesidir. Daha sonra alinan énlemler ise yaramis ve ekonomi hizla toparlanma siirecine girmistir.

2001 yili sonrasinda alinan énlemler ve uygulanan politikalar ekonomide iyilesme saglarken, 2008 yilinda patlak
veren kiiresel kriz ekonomiyi sarsmis ve ciddi oranda daralma yasanmustir. Kiiresel krize doniisen yapinin ortaya
¢tkmasini tetikleyen temel dinamikler menkul kiymetlestirme, derecelendirme kurumlarinin rolii, asimetrik
bilgi ve makroekonomik arka plan (merkez bankalarinin rolii) olmak tizere dért ana grupta toplanabilir. Kiiresel
krize karsi alinan tedbirler Avrupada bir borg krizinin dogmasina da 6n ayak olmustur. Kiiresel krizle miicade-
lede uygulanan para politikas: énlemlerinin basinda merkez bankalarinin faiz oranlarini diisiirmesi gelmistir.
Tiirkiye'de de hiik(imet ve merkez bankasi krize karst pek ¢cok alanda énlem paketleri agiklamistir. Bu tedbirler
krizin etkisini nispeten azaltmistir.
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Tiirkiye’de Finansal Yapi, Krizler ve Ekonomik istikrar Kararlan

Asagidakilerden hangisi TCMB’nin temel

gorev ve yetkileri arasinda yer almaz?

A. Para politikasini belirleme ve hazine adina ban-
kacilik islemlerini yapmak

B. Ulusal paranin i¢ ve dis degerinin korunmasi
icin gerekli tedbirleri almak

C. Ulke altin ve déviz rezervlerini yonetmek

D. Mali ve ekonomik konularda hiikimete danis-
manlik yapmak
E. Para arzin1 kontrol etmek

Asagidakilerden hangisi TCMB’nin
hiiktimetle ilgili gorevlerinden biri degildir?

A. Mali ve ekonomik miisavirlik

B. Mali ajanlik

C. Haznedarlik

D. Ekonomik konularda gériis bildirmek
E. Hiik&imetin biitgesini onaylamak

n Asagidakilerden hangisi ticari bankalarin is-

levleri arasinda yer alir?

A. Para politikasini belirlemek

B. Hesaptan hesaba devir yaparak kaydi para olus-
turmak

C. Reeskont kredisi vermek

D. HitkGimetin haznedarligini yapmak

E. Munzam karsilik oranini belirlemek

n Katlim ve kalkinma bankalari ile ilgili asag:-
daki ifadelerden hangisi dogrudur?

A. Kaulim bankalarinin fon kaynaklari ve fon top-
lama yontemleri ticari bankalar ile aynidur.

B. Kalkinma bankalari isletmelere kredi vererek
istirak/ortaklik kurar.

C. Kaulim bankalari yatirimlara kaynak ve teknik
yardim saglayan finansal aracilardur.

D. Kaulim bankacilig Tirkiyede diger bankalara
gore daha biiylik hacimdedir.

E. Kalkinma bankalari, nihai kredi veya 6diing
mercii olarak bilinirler.

n Asagidakilerden hangisi finansal krizlerin
ctkmasinda etkili olan faktorlerden biri degildir?

A. Finansal serbestlesmeye erken gecis ve deregii-
lasyon

B. Kurdaki agir1 oynakliklar ve yanlis kur politi-
kalar:

C. Arz ve talepteki ani dalgalanmalar
D. Thracatin artmast
E. Firma bilancolarinin bozulmast

n Asagidakilerden hangisi, krizlerin kaynagina
gore siniflandirilmasinda yer almaz?

A. Borg krizi

B. Borsa krizi

C. Para krizi

D. Bankacilik krizi

E. Mortgage (ipotekli konut) krizi

n Asagidakilerden hangisi gelencksel daraltict
ortodoks istikrar politikas: uygulanmasinda tercih
edilen yontemlerden biri degildir?

A. Kamu harcamalarinin artirilmast

B. Faiz oranlarinin artirilmasi

C. Sabit kur politikas

D. Fiyat kontrollerinin kaldirilmas:

E. Uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi

n Asagidakilerden hangisi Turkiyede uygula-
nan istikrar politikalarindan biri degildir?

A. 4 Agustos 1958 Istikrar Kararlart

B. 11 Eyliil 1998 Istikrar Kararlari

C. 10 Agustos 1970 Istikrar Kararlart

D. 24 Ocak 1980 Kararlart

E. 5 Nisan 1994 Kararlari




Turkiye Ekonomisi

n Asagidakilerden hangisi Giiglii  Ekonomi-
ye Gegis Programi gercevesinde bankacilikla ilgili
amaglardan biri degildir?

A.

B.

Kamu bankalarini mali sistem icinde bir istik-
rarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak

TMSEF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en
kisa siirede ¢oziime kavusturmak

. Tiirk Lirasinin devaliie edilmesi
. Bankacilik sektoriinde mali ve operasyonel ye-

niden yapilandirma
Sektorde etkinlik ve rekabet giiciinii artirict ya-
sal ve kurumsal diizenlemeler

Asagidakilerden hangisi 2008'deki kiiresel

krizinin belirtilerinden biridir?

A.
B.

G

B o

Kiiresel ekonomide bitytimenin hizlanmasi
Menkul kiymetler borsalarinda ciddi diisiisle-
rin yaganmaya baglamast

Gelismekte olan ekonomilere yonelik sermaye
hareketlerinin artmast

. Doviz kurlarinin agir1 oynakligt

Petrol fiyatlarinin ¢ok yiikselmesi

MipualBbo Jgjau
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Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiye Cumbhuriyet 6. E
Merkez Bankasi” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

1 Yanitiniz yanlis ise “Finansal Kriz Turleri”

konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ortodoks ve Heterodoks
Istikrar Politikalar1” konusunu yeniden goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

Vs

nianiz yanlis ise “Tiirkiyede Ekonomik
3.B Yanitiniz yanlis ise “Mevduat Bankalari” .Ya. t yanis se” Lyt ,O © .
. . . Istikrar Programlari” konusunu yeniden goz-

konusunu yeniden gézden gegiriniz. .
den gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Kalkinma ve Yatirim Yanitiniz yanlis ise “Kasim 2000, Subat 2001

C C
4 Bankalar1” konusunu yeniden gézden gegi- 9 Krizleri ve Giiglii Ekonomiye Gegis Progra-
riniz. m1” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.
5 Yanitiniz yanlis ise “Ekonomik Krizler” ko- 10. B NoniinayanlishiseMotigagelKtatniniKys

resel Krize Déniismesi” konusunu yeniden

neler 6grendik yanit anahtari
5 : I :
HAB88B

nusunu yeniden gdzden gegiriniz.

gdzden gegiriniz.

Arastir Yanit
Anahtari I

diger merkez bankasi gibi fiyat istikrarindan ziyade, biiytime ve istihdam kay-
gilarini 6ne ¢ekerek faiz oranlarinda her ay kademeli bir indirime gitmistir.
Kiiresel ekonomide artan finansal riskleri géz éniinde bulunduran TCMB
fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrart da 6ncelikli hedefi olarak beyan
etmistir.

£\

2008’in son ¢eyreginde kiiresel finansal krizi patlak verince, TCMB pek on&

Finansal derinlesme, bir iilkede kullanilan finansal arac tiirlerinin artmasi ve

PBEILT 2 bu araglarin daha yaygin kullanilabilir hale gelmesidir.

| ———

Ortodoks istikrar programinda, fiyat istikrarinin saglanmasinda siki para, siki
maliye ve sabit kur politikalar: kullanilir. Heterodoks istikrar programlarinin
temelinde ise, stki para ve maliye politikalar: ile sabit kur sistemine ek olarak
ticret ve fiyat kontrolleri seklinde uygulanan gelirler politikas: yer alir.

Arastir 3

Arastir 4 nayilesme stratejisi terk edilerek piyasa ekonomisine dayali, disa agilmay: ve
ihracata yonelik iiretimi esas alan bir kalkinma politikas: benimsenmistir.

24 Ocak Kararlari ile i¢ piyasaya yonelik tiretimin yapildig: ithal ikameci sa- K
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Odemeler Dengesi, Dis Borglar ve Déviz Piyasasi
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Odemeler Bilancosu Cari islemler Hesabi ve Dis Ticaret Acig
1 Odemeler bilangosu kavramini ana 2 Cari iglemler agiginin yapisini ve tarihi
bilesenleriyle aciklayabilme gelisimini analiz edebilme
Dis Borglar
Finans Hesabi 4 Dis borglar kavramini agiklayabilme
3 Finans hesabinin yapisini ekonomideki yeri 4 5 Dis borglarin bilesimini ve tarihi gelisimini
cergevesinde analiz edebilme analiz edebilme

Doviz Piyasasi
6 Doviz piyasasl kavramini agiklayabilme

7 DOoviz piyasasini aktorleri itibariyla analiz
edebilme

Anahtar SézcUkler: °_Cdemeler Bilangosu ¢ Cari Aclk ¢ Finans Hesabi ¢ Dis Borglar * D6viz Piyasasi
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Turkiye Ekonomisi

GIRIS

Planli dénem olarak bilinen 1960’1 ve 1970li
yillarda Tiirkiye, ithal ikameci sanayilesme politika-
lar1 takip ederek, diinya ekonomisi ile biitiinlesme-
sini 1980 yilina kadar geciktirmistir. 1980 yilindan
bagslayarak bu politika terk edilmis ihracata dayalt
sanayilesme stratejisi uygulamaya konulmustur.
Oncelikli olarak dis ticaretin serbestlestirilmesi
gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda ihracati tegvik
edecek ve ithalat serbestlestirecek nitelikte politi-
kalar takip edilmistir. Diger yandan déviz kuru po-
litikasinda da bu dogrultuda 1980 6ncesinde takip
edilen sabit kur politikas: terk edilerek, dis ticaret
politikalarini destekleyecek sekilde kismi serbesti
saglanmugtir. 2001 yilindan itibaren ise dalgali kur
sistemi takip edilmektedir.

1996 yilindan itibaren uygulanan Avrupa Bir-
ligi ile giimritk birligi asamasi da reel sektorler
araciligtyla Turkiye ekonomisini Avrupa ekonomi-
leriyle biitiinlestirmekte ve Tiirkiye ekonomisinin
disa agik bir ekonomi olmasinin 6nemli bir ayagini
olusturmaktadir. 1990 yilindan itibaren uluslara-
rast sermaye akimlarina imkan verecek nitelikte
finansal serbestlesmeye gecilerek giintimiize kadar
gelen siire icerisinde Tiirkiye ekonomisinin finans
piyasalari araciligiyla da diinya ekonomileriyle bii-
tiinlesmesi gerceklesmistir. Finansal serbestlesmeye
gecilmesiyle birlikte, faiz oranlart sadece i¢ talebi
etkileyen bir biiytiklik olmayip, ayni zamanda
uluslararasi finansal akimlarin yoniinii de belirle-
yen bir degisken olarak ortaya ¢tkmaktadir. Tiirki-
ye ekonomisi arttk hem finans piyasalari hem de
mal ve hizmet piyasalari araciligiyla disa acik bir
ekonomi haline doniigmiistiir.

ODEMELER BILANCOSU

Y1l icerisinde yabanci iilkelerle yapilan biitiin
ekonomik faaliyetler 6demeler bilancosuna (den-
gesine) kaydedilir. IMF’ye gore 6demeler dengesi
(bilangosu), belli bir siire (1 ay, 3 ay veya 1 yil) icin-
de bir ekonominin yerlesikleri ile yabancilar olusan
ekonomik akimlara bagli degerlerin, transfer 6de-
melerinin ve rezervlerde meydana gelen degisik-
liklerin sistematik ve muhasebe kayitlarina uygun
olarak tutuldugu istatistiki belgedir. Odemeler bi-
lancosu iilkenin belli bir andaki borg ve alacaklari-
n1 degil, tilkenin belli siire (genellikle 1 yil) i¢inde
diger tilkelerle yapmis oldugu ekonomik islemle-
rin ne yonde degistigini gostermektedir (Karluk,
2007, s. 467). Bu yoniiyle 6demeler bilangosunu
kir-zarar tablosuna benzetebiliriz.

Odemeler bilancosunda iki temel hesap tiirii
bulunur. Bunlar cari islemler hesab1 ve finans he-
sabidir. Cari iglemler hesabina dénem igerisinde
gerceklestirilen mal ve hizmet ticareti kaydedilir.
Buna karsin yerlesik ve yabancilarin gergeklestirdi-
gi sermaye hareketleri finans hesabina kaydedilir.
Yilsonu itibariyla cari islemler ve finans hesabinin,
odemeler bilancosunda dengeyi saglayacak sekil-
de gerceklesmeleri beklenir. Bir diger ifadeyle cari
islemler hesabinda bir acik gerceklesirse, bu acigt
giderecek sekilde finans hesabinin fazla vermesi
veya cari islemler hesabi fazla veriyorsa bu fazlali-
g1 giderecek sekilde finans hesabinin agik vermesi
beklenir. Fakat 6demeler bilangosunda denge her
zaman gerceklesmeyebilir. Bu durumda, denklesti-
rici ozelligi olan resmi rezervler hesab: araciligiyla
odemeler bilangosunda denge saglanur.

Odemeler Dengesi (Bilangosu)

Belli bir siire i¢inde bir ekonominin yer-
lesikleri ile yabancilar olusan ekonomik
akimlara bagli degerlerin, transfer ode-
melerinin ve rezervlerde meydana gelen

degisikliklerin sistematik ve muhasebe

kayitlarina uygun olarak tutuldugu istatis-
tiki belgedir.

Odemeler bilangosunun degerlendirilmesinde
dikkat edilmesi gereken bir husus sermaye hesab1 ve
finans hesab arasindaki ayirimdir. 2007 yilina kadar
finans hesabi sermaye hesabr altinda ele alinmaktay-
d1 ve sermaye hesabi i¢in ayrica bir rakam ongdriil-
medigi icin de sermaye hesabu ile finans hesab1 ayni
biiytikliikteydi; dyle ki genellikle finans sézctigii kul-
lanilmaz, sermaye hesab: gibi genel bir ifade tercih
edilirdi. Ancak, sermaye hesabina son yillarda ¢ok
diisiik meblaglarda da olsa kayit girilmesi, sermaye
ve finans hesaplarinin ayri ayri kullanilmasini ge-
rektirmigtir. Eski yayinlarda genelde sermaye hesabt
kavrami ayni zamanda finans hesabini ifade etmek
icin de kullanildigina dikkat etmek gerekir.

Sermaye hesabinda iki grup islem kayda alin-
maktadir: (i) Uretilmeyen ve finansal olmayan var-
liklarin edinimi ve elden ¢ikarilmasi (kara parcast
gibi maddi olmayan varliklar ile bayilikler, ticari
marka ve kira ile lisans gibi transfer edilebilir s6z-
lesmeler gibi maddi olmayan varliklar), (ii) Serma-
ye transferleri (borg affi ve diger sermaye transfer-

leri gibi).

219




Odemeler Dengesi, Dis Borglar ve Déviz Piyasasi

Finans hesabi ise dis finansal varlik ve yiikiim-
liliik hareketlerini kapsamaktadir. Finans hareket-
leri, bir tilkenin dis finansal varliklari ve yiikiimlii-
liklerindeki degisimler ile bu degisimlerin karsilikls
kayitlarint icermektedir. Finans hesabinda, dogru-
dan yaurimlar, portfoy yatirimlari, finansal tiirev-
ler, diger yaturimlar ve rezerv varliklari kayit altina
alinmakeadir.

Haurda tutulmasi gereken bir nokta da takip
edilen kur politikasiyla resmi rezerv degisimleri
arasindaki iliskidir. ki ug doéviz kuru sistemi olan
sabit ve dalgali kur sistemine veya bu sistemlerden
birisine daha yakin olan bir kur politikasina (ara
sistem) gore uluslararasi resmi rezervlere duyulan
ihtiyac da degislik gosterecektir. Sabit kur sistemi-
nin takip edildigi bir ekonomide resmi rezervlere
duyulan ihtiya¢ en ist diizeyde olurken, dalgalt
kur sisteminde rezervlere daha az ihtiyag duyul-
maktadir. Dolayisiyla uygulanan kur politikast
sabit kur sistemine yaklastik¢a rezervlere duyulan
ihtiya¢ artmakta, buna kargin dalgali kur sitemine
yaklastik¢a rezervlere duyulan ihtiya¢ azalmakra-
dir (Seyidoglu, 2009, s. 313-326; Dornbusch vd.,
2004, s. 313-315).

Tiirkiye’de 6demeler bilangosu verilerini Tiir-
kiye Camhuriyeti Merkez Bankas1 hazirlamak-
tadir. Bankanin hazirlamis oldugu veriler, bankaci-
lik sistemindeki d6viz kayitlari, doviz alim ve satim
yetkisine sahip kurumlarindan elde edilmektedir.
Soz konusu veriler, uluslararasi kayit sistemine uy-
gun olarak hazirlanir. Odemeler bilangosu esas ali-
nan para birimi ABD dolaridir (kitabimizda “ABD
dolarr” ifadesi yerine “dolar” ifadesi kullanilmugtir).
Bu sayede iilke verileri uluslararast kargilagtirmalar
daha uygun hale gelmektedir.

Turkiye planli dénemle birlikte (1963 yilindan
sonra) dis ekonomik iliskilerde ve 6demeler bilan-
cosunda dengenin saglanmasi icin daha bilingli
politikalar izlemeye baglamistir. Bu kapsamda ha-
zirlanan bes yillik kalkinma planlart ve 15 yillik
uzun vadeli planlarda belirlenen politikalar uygu-
lanmugtir. Fakat s6z konusu politikalardaki hedefler
gergeklestirilememistir (Karluk, 2007, s. 471-272).

1970’li yillardan itibaren Turkiye ekonomisin-
de déviz darbogaz1 ortaya ¢ikmugtir. Petrol fiyatlari-
nin 1973’tin sonundan 1974’e kadar olan dénem-
de dort katina ¢ikmast da Tiirkiye'nin ithalatini ve
dolayssiyla dovize olan talebini arturmigur. Ttirkiye
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cari islemler hesabindaki agig1 kapatmak icin yurt
disindan kisa vadeli olarak bor¢lanmistir. Kisa va-
deli bor¢lar arasinda ilk uygulamast 1967°de bas-
layan dovize cevrilebilir mevduat (DCM) 6nemli
yer tutmaktadir. Kisa vadeli bor¢glanmanin 6nem-
li sakincalar tagimasi sebebiyle DCM uygulamast
1979'da yiiriirlikten kaldirilmistir.

Déviz kuru, kalite, marka, patent, know-
how, inovasyon gibi alanlarda s6z sahibi
olmayan, sadece fiyat yoniinden avanta-
jt bulunan mal ve hizmet iireten tlkeler
bakimindan dis ticaretin artirilmasinda
en 6nemli enstriimandir. Bu bakimdan

Tirkiye'nin ihrag ettigi mallarin 6nemli

bir kisminda bu ozellik gegerli olup, dis
talebin fiyat esnekligi oldukea yiiksekeir.

Tiirkiye ekonomisinde cari iglemler hesa-
bindaki a¢igin temel kaynagi, dig ticaret iglem-
lerinden (mal dengesinden) dogan agiktir. Cari
islemler hesabi 1976-2002 déneminde alt yil ha-
ri¢ devamli agik vermistir. Cari islemler hesabinin
fazla verdigi yillar ve tutarlari ise 1988'de yakla-
stk 1,6 milyar dolar, 1989°'de 938 milyon dolar,
1991°de 250 milyon dolar, 1994’te 2,6 milyar do-
lar, 1998'de 2,0 milyar dolar ve 2001'de 3,8 milyar
dolardir (http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html Erigim:
03.12.2018). Ozellikle ulusal ve kiiresel ekono-
mik krizlerin oldugu yillarda, cari islemler agiginda
azalma oldugu veya fazla verildigi goriilmektedir.
Cari iglemler hesabi, 2003-2017 donemi boyunca
agik vermistir. 2003 yilinda 7,6 milyar dolardan
baglayarak cari acik, arada dalgalanmalar yagayarak
arttg gostermis ve 2017 yilinda 47,4 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 2009 yil1 kiiresel krizin en
agir y1l oldugu i¢in Tiirkiye’nin cari agiginda da
rekor diizeyde azalma olmugtur.

Cari agtk 2011 yilinda 74 milyar dolari ag-
masina ragmen, ckonomide gergeklesen yiiksek
bitylime oranlari ve bununla birlikte ekonomiye
sermaye girisinin devam etmesi sayesinde cari agik
stirdiiriilebilmektedir. 2003 yilinda 7 milyar dolart
asan finans hesab1 2013 yilinda 73,5 milyar dolar
fazla verirken, 2017 yilinda 38,4 milyar dolar fazla
vermistir.
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Dis ticaret bilangosuna, diger adiyla mal den-
gesine fiziki mallarin ihracat ve ithalat islemleri
kaydedilir. Mal dengesini inceledigimizde, siirekli
olarak agik verdigini ve son olarak agigin 2017 y1-
linda 59 milyar dolara ulastugini goriiyoruz. Bir di-
ger ifadeyle yapmis oldugumuz ihracat neticesinde
elde edilen gelir ithalatimizi kargilamaya yetmemis-
tir. Kiiresel krizin etkisiyle hem ihracatimiz hem de
ithalatimiz azalmig; dis ticaret agigr 2008 yilinda
32,9 milyar dolar iken, 2009 yilinda 24,8 milyar
dolar olarak gerceklesmistir (Tablo 8.1).

Cari islemler hesabinin bir diger alt hesap
grubu da hizmet(ler) ticaretidir. Hizmet(ler)
hesabina turizm, uluslararasi tasimacilik ve transit
ticaret, ingaat gibi islemler kaydedilir. Hizmet gelir-
leri hizmet giderlerini agtig1 zaman dis ticaret agik-
lar1 hafifler. Ornegin, 2010 yilinda hizmet ihracau
36,2 milyar dolar ve hizmet ithalatt da 19,4 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Dolayistyla 16,8 mil-
yar dolar net déviz girdisi elde edilmistir. Bu da
mal ve hizmet dengesi birlikte dikkate alindiginda,
cari agigin 39,6 milyar dolar olarak gerceklesmesi-
ne yol agmugtir.

Cari iglemler hesabinin son iki alt hesap
grubu uluslararas: gelirlerle ilgilidir. Birincil gelir
hesabi, yurt ici yerlesikler ile yurt disi yerlesikler
arasindaki emek, finansal ya da dogal bir kaynak
saglanmast karsiliginda elde edilen gelirler ile 6de-
nen tutarlarin kaydinin tutuldugu hesapuir. Ulkeler
arasinda calisanlarin ticretleri ile dogrudan yatirim-
lar, portfdy yatirimlari ve diger yatirimlara iliskin
yatirim geliri ve giderleri, birincil gelir hesabindan
takip edilir. Ikincil gelir hesabu ise iilkeler arasinda
bags ve hibe seklinde yapilan kargiliksiz transferler,
uluslararast kuruluglara yapilan aidat odemeleri,
yurt disinda ¢alisan iscilerin gonderdikleri dovizler,
siirekli oturmak tizere tilkeye gog edenlerin berabe-

rinde getirdikleri paralarin kaydinin tutuldugu he-
saptir. 2017 yilinda birincil ve ikincil yatirim kay-
nakli gelir dengesi, 8,34 milyar dolar a¢ik vermistir.
Dolayistyla hizmetler hesabinin dis ticaret agigint
giderici etkisi gelir dengesinde meydana gelen agik
ile azalmaktadir.

2010 yillarina ait 6demeler bilangosu verileri-
ni kullanarak bilangconun nasil denklestigini acik-
layabiliriz. 2010 yili verilerine baktgimiz zaman,
cari islemler hesabinin (CA) 44,6 milyar dolar agik
verdigi, finans hesabinin ise 60,1 milyar dolar fazla
verdigi goriilmektedir (fazla negatif isaretle goste-
rilmektedir). Yine sermaye hesabi 51 milyon do-
lardir. Rezerv varliklar 15 milyar dolar oldugu icin,
net hata ve noksan hesab: 464 milyon dolar olarak
hesaplanmaktadir (Net hata ve noksan = Finans
hesab: - sermaye hesabi - cari iglemler agigt + re-
zerv varliklar). Bir diger ifadeyle 2010 yilinda cari
islemler hesab1 altinda gerceklegen islemler aracili-
giyla tilkeden 44,6 milyar dolar yurt disina ¢ikar-
ken, finans hesabi1 yoluyla 60,1 milyar dolarlik giris
olmustur. Yine genel denge manug: geregi rezerv-
lerdeki azalig 15 milyar dolar oldugu hesaplanmug
ve giris-cikis esitligi icin net hata ve noksan 464
milyon olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla cari
actk olmasina ragmen, ekonomiye giren para, cari
aq1g1 fazlasiyla karsilamis ve genel denge 15 milyar
dolar fazla vermistir. Bilancoda olusan bu fazlay1
denklegtirmek i¢in rezervlerde (R) bu biiyiikliige
denk miktarda (15,0 milyar dolar) azalis olmustur.
Rezerv varliklarin isareti, artis olmasi durumunda
negatif, azalig olmast durumunda ise pozitif olur.
Bunu esitlik yardimiyla gosterirsek: Ekonomiye
doviz girisi: Finans hesabi (60,1); Ekonomiden
doviz cikigt: Cari islemler agig1 + sermaye hesab:
+ rezerv varliklardaki azalis + net hata ve noksan

(toplam: 60,1) (Tablo 8.1).
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Tablo 8.12002-2017 dénemi édemeler bilancosu analitik sunum (milyar dolar)

200220052009 | 2010 | 2011 | 2015 | 2016 | 2017

A. CARI ISLEMLER HESABI 0,6 @ -21,0 | -11,4 | -446 @ -744 @ -32,1 | -33,1  -47,4
A.1.ihracat 40,7 78,5 109,7 121,0 142,4 152,0 150,2 166,2
A.2.ithalat 471 111,4 134,5 177,3 231,6 200,1 191,1 225,1
A.a. Mal Dengesi -6,4 -32,9 -24,8 -56,3 -89,2 -48,1 -40,9 -59,0
A.3. Hizmet Gelirleri 14,0 27,8 35,6 36,2 40,9 46,6 374 43,7
A.4. Hizmet Giderleri 6,1 11,9 16,9 19,4 20,6 22,4 22,1 23,7
A.b. Mal ve Hizmet Dengesi 1,5 | -17,1 -6,0 -39,6 -68,9 -23,9 -25,6 | -39,0
A.5. Birincil Yatinm Kaynakli Gelirler 2,5 4,1 58 52 4,6 4,5 53 4,9
A.6. Birincil Yatinm Kaynakli Giderler 7,0 9,5 13,5 11,7 11,9 14,1 14,5 16,0
Q:I;;"e"'s'i' Hizmet ve Birincil Gelir 31 224 -13,7 46,1 -761 -336 -348 -50,1
A.7. ikincil Yatinm Kaynakl Gelirler 24 1,5 23 1,5 1,7 14 1,7 2,7
B. SERMAYE HESABI 0,0 00 -0,043 -0,051 -0,025 -0,021 0,023 0,017
C. FiNANS HESABI -1,2 -42,7 -9,9 -60,1 -67,1 -10,5 -23,0 -384
E;:;‘Ii)n?igrudan Yatinimlar: Net Varlk o1 11 16 15 24 51 31 27
\C(lijgk'frg%rlﬂdkaglzzzmla“ Net 11 100 | 86 91 | 162 | 180 | 133 | 109
E;i:.ir:(i)rtfoy Yatirimlari: Net Varlik 21 12 27 35 27 61 15 04
$u1lju ;T:TLCI)(YOYIaut;::E” Net 15 147 | 29 | 196 | 195 @ -96 78 | 24,1
C.11.1. Hisse Senetleri 0,0 5,7 2,8 3,5 -1,0 -2,4 0,8 3,2
C.11.2. Borg Senetleri 1,5 9,0 0,1 16,1 20,5 -7,2 7,0 20,9
E(.;ii.inlz:ger Yatirimlar: Net Varhk 08 06 11,0 70 11,2 15,0 6.1 81
C.12.1. Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C.12.2. Genel Hikimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 -0,2 -0,2 -0,3
C.12.3. Bankalar -0,6 0,1 -6,4 -13,2 03 15,2 7,6 6,7
C.12.4. Diger Sektorler 14 04 -4,6 6,1 -11,8 0,0 -1,3 1,8

C.13. Diger Yatirimlar: Net

1, 20, -8, 294 19, 28, 12, 13,
Yukimlilik Olusumu 6 08 83 2 99 83 6 38

C.13.1. Merkez Bankasi 13 -0,8 -0,4 0,0 -1,4 -0,7 -0,4 -0,2
C.13.2. Genel Hikamet -0,7 -2,2 3,1 3,7 2,1 -1,2 -0,9 -1,4
C.13.3. Bankalar -2,0 10,5 0,5 27,2 10,1 18,9 0,9 4,0
C.13.4 Diger Sektorler 3,0 13,3 -11,6 -1,5 9,2 11,3 13,1 11,4
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari 0,5 21,7 -1,5 15,4 -7,3 -21,6 -10,2 -9,0
D. NET HATA VE NOKSAN -0,8 1,5 2,3 -0,5 8,3 9,8 11,0 0,8
GENEL DENGE 02 -23,2 -0,8 -15,0 -1,0 11,8 -0,8 8,2
E. REZERV VARLIKLAR -0,2 23,2 0,8 15,0 1,0 -11,8 0,8 -8,2
E.14. Resmi Rezervler 6,2 17,8 0,1 12,8 -1,8 -11,8 0,8 -8,2
E.15. Uluslararasi Para Fonu Kredileri -6,4 54 0,7 2,2 2,8 0,0 0,0 0,0

Kaynak: TCMB.

222




Turkiye Ekonomisi

Ogrenme Ciktisi

—

Kiiresellesen diinyada ode-
meler bilangosunun ne-
minin ne yonde degistigini
anlatiniz.

Odemeler bilangosunda bir-
birini dengeleyen ana kalem-
leri iligkilendiriniz.

Odemeler bilangosu akim
mudir stok mudur? Arastirin.

CARI iISLEMLER HESABI VE DIS TiICARET ACIGI

Cari agtk gerek literatiirde gerekse uygulamada bazen

ekonomik biiylimenin maliyeti, bazen de ekonomik kriz- J C

i islemler hesabind k ol
lerin nedeni olarak goriiliir. Cari acik analizlerinde dog- AL iemer hesabica aste ousuyorsa

. ve sermaye girisleri ile bu acik giderilemi-
rudan yabanci sermaye yatrimlari, portfoy akimlari, dig . .
yorsa, merkez bankasinin resmi rezervleri

krediler, dis ticaret akimlar1 ve déviz rezervleri énemli pa- kullanilarak sdemeler bilancosu denkles-

rametrelerdir. tirilecektir. Bu durumda da merkez ban-
Cari agigin finansman kaynaginin kalitesi, soz konusu kast rezervlerinde bir azalma meydana
agigin stirdiiriilebilirligini de belirlemektedir. Yurt dist yer- gelecektir.

lesiklerin Turkiye'deki mevduat, kamu ve 6zel sektor borg
kagidi ve borsadaki yatirim tutari son yillarda giderek azalarak 2018 Kasim sonu itibariyla 60 milyar dola-
rin altinda bir diizeye gerilemistir. Bu finansal yatrim, giinlitk kullanimda sicak para olarak nitelenir. Bu
yatirim tiiriiniin likidite derecesinin oldukea yiiksek olmasi, kimi zaman bu nitelikteki yatirima yonelik
kugkular: da artrmaktadir. Ne var ki, kredi, portfoy veya dogrudan yatirim olarak Tiirkiye’ye gelen
kaynagin, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesinde 6nemli bir iglev gordiigii agiktir. Dolayistyla sicak
para girisi, Tiirkiye’'nin ihtiyacindan kaynaklanan bir husus olup, Tiirk finansal piyasalarinin giivenirligi
bakimindan gosterge rolii de oynamakradr.

Yasamla iliskilendir

Cin’in ABD’yle olan dis ticaret fazlasi Kasim'da rekora tirmandi

“Cin’'in ABD ile dis ticaret fazlasi, genel ihracat artisinin giig kaybeden kiiresel talep ve ticaret sava-
sina iligkin belirsizligin etkisiyle yavaglamasina karsin Kasim ayinda rekor seviyeye ulast.

Kaynak: https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2179195-cin-in-abd-yle-olan-dis-ticaret-
fazlasi-kasim-da-rekora-tirmandi (Erisim 03.12.2018).
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Ulusal Ekonomi iginde Cari islemler Agiginin Yeri

Cari iglemler acig1 bir yandan dis ticaret ve hizmet dengesini diger yandan ise transferleri kapsadig:
icin, bir tilkede ekonominin rekabetcilik diizeyi, ulusal diizeyde kaynak ihtiyaci, dis ticaret ortaklar: ve dis
ticaret Uriinlerinin yapust itibariyla karsilagtirmali Gstiinliikleri konusunda kapsamli bilgiler vermektedir.
Literatiirde, cari agik diizeyi ile ekonomik krizler arasinda dogrusal iligki kurulmasi, oldukga eskiye gider.
Ne var ki, cari agigin hangi diizeye geldiginde krize neden olacagt hep tartisma konusu olmustur. Cari
actk genelde milli gelirin orani olarak ifade edilir ve bazi esik degerlerin asilmast halinde doviz krizine yol
acacag tartgilir. Tuirkiyede 2011 yilinda cari iglemler agigin milli gelirin %8,9’una denk geldigi dikkate
alindiginda, esik deger tartsmasinin genellestirilebilecek saglamlikta olmadig séylenebilir (Tablo 8.2).

Tablo 8.2 Tiirkiye'de 1990-2011 déneminde cari islemler dengesi (cari fiyatlarla, milyar dolar)

2002120052008 2009 2010 2011/ 2015 | 2016 | 2017

GSYH 238,31 501,2 764,6 644,55 7723|8325 8594 8634 8515

Cari islemler Bilangosu -06 -21,0 -394 -11,4 -446 -744 -32,1 -33,1 -474

Cari i;lemler Bilangosu / GSYH (%) -0,3| 4.2 -52, -18, -58 -89 -3,7 -3,8 -5,6
Kaynak: IMF.

Yasamla iliskilendir

Cari denge 3 y1l sonra fazla verdi

Tiirkiye'nin cari islemler dengesi 2018 Agustos ayinda 2,59 milyar dolar fazla verirken, 12 aylik
cari acik ise 51 milyar 125 milyon dolar oldu. Béylece cari agik, 2015 Eyliil'iinden bu yana aylik bazda
ilk kez artiya gecti.

Kaynak: https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201810111035614962-turkiye-cari-islemler/
(Erisim 01.12.2018)

Tarihsel Siire¢ icinde Dis Ticaret Acig

Asagida Tiirkiye’'nin Osmanlidan 21’inci yiizyil basina kadar olan dénemdeki dis ticaret temelindeki
agiklari ele alinmakrtadir. Gerek Osmanli Donemi’nde gerekse 1980’li yillara kadar dis ticaret agig1 kalemi
cari agig1 temsilen kullanilmistir (Toprak, (1999a) ve Toprak (2008)). Incelenen donem itibariyla temsilde
onemli bir hata olmadig1 disiintilmektedir.

Osmanli Son Dé6nemi Dig Ticaret Acigi (1880-1913)

Osmanli dis ticaret politikasi, tiriin bollugunu esas alan bir anlayisa sahip idi. Dénemin uluslararasi
cagdas dis ticaret anlayisinin yeterince anlagilamadigt sdylenebilir. Turkiye benzer bir uygulamay: planlt
dénem olarak nitelenebilecek 1963-79 déneminde de yasamis ve bu politikanin alternatif maliyeti bir hay-
li yiiksek olmustur. Osmanli dig ticaret anlayig1 klasik tarim imparatorlugu anlayisina paralel olarak
temelde ihracat1 engelleyici, ithalat1 artirict bir 6zellige sahip idi. Bunun bir gerekgesi Umit Burnu’nun
kesfinin etkilerini telafiyi amaglayan kapitiilasyonlar (6zellikle 1838 Tiirk-Ingiliz Ticaret Anlagmasi) ise
diger onemli bir gerekgesinin de i¢ pazarda mal arzini arturmak yoluyla fiyat istikrarini saglama amaci
oldugu s6ylenebilir.
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Ithalatn ihracat karsilama oraninin %G60’tan
diisiik olmasi, devletin bu kategoride ciddi bir
gelire sahip olmasini da engellemistir. Ingilizlerle
imzalanan ticaret anlasmasindan sonra, Osmanli
diger Diivel-i Muazzama ile de benzeri ticaret an-
lagmalari yapmustir. 1838-64 doneminde Osmanli
Devleti ticaret anlagmalart ile dis etkilere agilmis ve
yabancilara, kendi tilkelerinde dahi géremeyecekle-
ri derecede, yasal ve kurumsal sinirlamalardan aza-
de (serbest) bir ortam saglanmustir. Thracatta tarim
trtinleri ve madenler agirlikli kismi olusturmakea
idi. Tarim tirtinleri de genelde islenmis tarim tiriin-
leri seklinde degil de pamuk, tiitiin, findik, ipek,
incir, afyon gibi daha ¢ok islenmemis iiriinlerden
olusmaktaydi. Osmanlinin ithalatinda ise dokuma
ve giyim egyast, seker, un, diger gida maddeleri ve

yakitlar basta gelmekteydi (Tokgoz, 1995).

Diivel-i Muazzama
Osmanlida Ingiltere, Almanya, Rusya ve
Fransa gibi biiyiik devletlere verilen addur.

h\i

“...Osmanli dis ticareti temelde ihracati
engelleyici, ithalati artirict bir ozellige sahiptir.
Bunun bir gerekgesi kapitiilasyonlar ise (6zellik-
le 1838 Tiirk 1ngiliz Ticaret Anlasmast), diger
onemli bir gerekgesi de i¢ pazarda mal arzini artr-
mak yoluyla fiyat istikrarini saglama amaci oldugu
soylenebilir.

Arastirmalarla
lliskilendir

Kaynak: Metin Toprak (2002). Osmanlidan
Devreden Kriz Potansiyeli ve Tek Parti Déne-
mi Ekonomik Krizleri, Yeni Tiirkiye, Cilc 17,
$5.598-614.

Cumbhuriyet'in ilk On Yilinda (1923-32
Doénemi) Dis Ticaret Dengesi

Turk ekonomisinin 1923-29 déneminde ko-
rumasiz olarak disa acik fakir bir hammadde eko-
nomisi oldugu soylenebilir. Lozan Anlagmas: hii-
kiimleri geregi, 1929 yilina kadar devletin dis
ticaret politikas1 belirleme yetkisi sinirlidir. Beg
yillik bir gecis siirecinin ardindan giimritk vergi-
lerini serbestge yiikseltme imkani elde edilmis, bu
yetki ile ¢ikarilan bir yasa sayesinde 1929 yilindan
yerli tiretimi arturmak, ozellikle sinai Giretimini dig
rekabete kargi korumak giimriik vergileri yiiksel-
tilmigtir. Bu yasal diizenlemeden sonra ilk kez dis
ticaret fazlasi meydana gelmistir; ancak 1929 yilin-
dan itibaren, iilke giderek disariya kapanmistur.

Bir iilkenin iktisaden disa aciklik derece-
sinin bir 8lgiitii olarak kullanilan toplam
dis ticaret hacminin milli gelire orani,
1929 yilindan itibaren 6nemli bir gerile-
me kaydetmistir.

Esasen, bu gelismede diinyadaki yaygin eko-
nomik bunalimin da bir pay1 vardir kuskusuz; an-
cak, daralmada, saglik malzemesi ve diger yasalarla
taninan vergi bagisiklig disinda kalan tiim ithal
mallarinda giimritk vergilerinin %16'dan %40’a
ctkarilmast ¢ok etkili olmusgtur. Tiirk lirasinin di-
ger paralar kargisindaki deger kaybi, 6zel kesimde
iflaslara yol agmustur. Diinya piyasalarinda tarim
fiyatlarindaki gerileme hem i¢ piyasaya yansimig
hem de dis ticaret hadlerini Ttirkiye aleyhine ¢evir-
mistir. 1923-32 déneminde en ¢ok agigin verildigi
yil 1929°'dur. Ancak 1930 yilindan itibaren itha-
lattaki dramatik diigiis bu a¢1g1, ihracattaki dii-
siislere ragmen, fazlaya ¢evirmistir. (Tablo 8.3).
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Tablo 8.3 Dis ticaret acigi (1880-1932)

—mmm ihracat / ithalat (%)

1880 17,8 94 47,8
1913 21,4 40,8 -19,4 52,5
1923 85,0 145,0 -60,0 58,6
1931 127,0 127,0 0,3 100,0
1932 101,0 86,0 15,0 117,4

(1) 1880-1913 arasi, Milyar Osmanli Lirasi, 1923-32 arasi, Cari Fiyatlarla Milyon

Kaynak: Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi, Hacettepe Univ. liBF Yayini, 3. Baski, 1995, s:8-9; DIE,
istatistik Gostergeler, 1923-1992, s. 278.

1933-45 Donemi Dig Ticaret Dengesi

Bu dénemde dis ticaret agigindan olabildigince kaginilmug ve dis ticaret daha ziyade ikili anlagmalar-
la yiirtitiilmistiir. Bir yandan ikili anlasmalara konu olan mallarin dis ticareti serbest birakilirken, diger
yandan yurt ici tiretimi yapilan mallarin ithalat sinirlandirilmisur. Kliring islemleri 1934 yilinda kurulan
Dis Ticaret Ofisi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Incelenen dénemde dis ticaret 1938 yilt harig, siirekli fazla
vermistir. Ozellikle savas yillarinda yurt iginde iiretilen tarim iiriinlerine ve basta krom olmak {izere ma-
denlere olan biiyiik dis talep ihracatin siiregen artisina yol agmistir. Dénem boyunca tiiketim mallarinin
ithalatina getirilen sinirlamalar diga agiklik derecesini siirekli diigiirerek dénem baginda %15 olan
diizeyinin dénem sonunda %6 olarak ger¢eklesmesine neden olmustur.

Dis ticaret dengesinin dénem boyunca fazla vermesi al-
tin stokunda artisa yol agmustir. Altin stoku 1932-45 done-
minde 14,5 tondan 210,8 tona yiikselmistir. Ulkenin elin-
deki doviz mevcudu da 320 milyon dolardir. Dolayisiyla,
tilke savag dénemini disa karg1 yiikiimliiliikleri baglaminda
rahat bir sekilde gecirmistir denebilir.

Ekonominin giderek icine kapanmasi ve
kendi tirettigi ile yetinme gayreti, done-
min hitkGimetinin otarsik egilimli oldugu-
nu gosterir.

Yasamla iliskilendir

Tiirkiye ve Ikinci Diinya Savasi: “Tarafli Fakat Savasmayan Ulke”

Kaynak: Wayne Bowen, https://www.tarihtarih.com/?Syf=268&Syz=3546328&/T%C3%BCrkiye
-ve-%C4%B0kinci-D%C3%BCnya-Sava%C5%9F%C4%B1:-Tarafl%C4%B1-FakatSava%
C5%9Fmayan-%C3%9Clke-/-Do%C3%A7 .-Dr.-Wayne-Bowen- (Erisim 03.12.2018)

1946-62 DOnemi Dig Ticaret Dengesi

Bu donemde dis ticaretteki artis orant milli gelir artisinin iizerindedir. Ulke disa agilmada 6nemli bir me-
safe kaydetmistir. 1946-62 doneminde GSMH'daki artis yillik ortalama %15 iken, ihracattaki yillik ortalama
artig orant %22 ve ithalat i¢in bu oran %34’tiir. Gortldugi gibi tilkenin disa agilmast gelir bitytimesinden
daha hizli bir sekilde meydana gelmektedir. Disa agikligin 6nemli bir gostergesi olan toplam dis ticaret hac-
minin millf gelire orant bu donemde yillik ortalama bazda %13 olarak gerceklesmistir (Tablo 8.4).
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Tablo 8.4 Dénemler itibariyla ihracat/ ithalat orani (1933-2017)

D6nem | ihracat / ithalat (%) | Standart Sapma
1933-1945 128,6 24,6
1946-1962 82,8 29,8
1963-1979 56,2 16,2
1980-2001 61,5 10,7
2002-2017 73,5 6,1

Kaynak: DIE, istatistik Gstergeler, 1923-1992, 5:278-79, 414; TCMB, EVDS; Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk,
Tirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi Yayinlari, 1995, 5.69.

1963-79 D6énemi Dis Ticaret Dengesi

Planli donemin dis ticaret bilangosundaki ana kalemleri incelendiginde, disa aciklik derecesindeki geli-
simin zaman iginde diistiigii goriilmektedir. Ithalat dogrudan déviz yeterliligine bagl: iken, ihracat da
ithalata dayali sanayi iiriinleri kanaliyla déviz yeterliligine baglidir. Diger bir deyisle ihracat yapabil-
mek i¢in bazi Girtinlerin yurt digindan ithal edilmesi gerekir, bu ise d6viz yeterliligine baglidur.

1980’den Gunumuze Dis Ticaretin Yapisi

1980 yilina gelindiginde, ihracatta tarimin pay1 %57,4’e diiserken, sanayinin payr 36 olarak gercek-
lesmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte izlenmeye baglanan ihracata dayali kalkinma stratejisi
ile birlikte ihracatta tarim iiriinlerinin pay1 azalirken,
sanayi iiriinlerinin pay1 ciddi oranda artig gostermis-
tir. Tarimin ihracattaki payr giderek azalmis 1990 yilinda
%17,4, 2000 yilinda %6 ve 2017 yilinda %3,4 olarak ger-
ceklesmistir. Ayni dénemde sanayinin payz ise hizla artmus,
1990 yilinda %80,1, 2000 yilinda %92,5 ve 2017 yilinda
ise %94,4 diizeyine ulasmistir (Tablo 8.5).

J Thracat, biinyesel olarak 1980°de tarim
tiriinleri agirlikliyken; s6z konusu periyod
(1980-2017) icinde giderek sanayi iiriin-
leri agirlikli hale gelmistir.

Tablo 8.51950-2017 dénemi ana sektérler itibariyla ihracat (% dagilim)

Tarim-Hayvancilik, Ormancilik,

Madencilik | imalat Sanayisi Toplam
Balikgilik
1970 74,9 6,6 18,4 100,0
1980 574 6,6 36,0 100,0
1990 17,4 2,5 80,1 100,0
2000 6,0 1,5 92,5 100,0
2010 44 2,4 93,3 100,0
2017 34 2,2 94,4 100,0

Kaynak: TUiK; Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Baskanhgi.

1990-2017 periyodunda, ithalat i¢inde ana sektérlerin paylarinda carpict bir doniisiim oldugunu soyle-
mek pek miimkiin degil. Dolayistyla, ithalatta son 30 yilda ana sektorlerin paylarinda duragan bir seyir soz
konusudur. 2017 yilinda ithalat i¢inde tarim sektdriiniin pay1 %3,8, madenciligin pay1 %11,2 ve imalat
sanayisinin pay1 ise %78,3 olarak gerceklesmistir (Tablo 8.6).
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Tablo 8.6 1970-2017 dénemi ana sektérler itibariyla ithalatin dagilimi (%)

1970 10,7
1980 1,0
1990 51
2000 3,9
2010 3,5
2017 38

39,9
18,9
13,0
14,0
11,2

83,5

59,1 0,0
73,5 2,5
81,3 1,8
78,3 4,2
81,6 34

Kaynak: TUIK.

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Thracat ve ithalat igerisinde ticareti en fazla gerceklestirilen 10 faslin 2017 yilt icin almis oldugu deger

ve paylar1 Tablo 8.7'de sunulmakrtadir. 2017 yili verileri degerlendirildiginde, ihracatta en yiiksek paya mo-
torlu kara tasitlari sahiptir (%15,2). Toplam ithalat igerisinde en biiyiik paya %15,9 ile mineral yakitlar ve
mineral yaglar sahiptir. Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli diizeyde endiistri-igi ticaretin var oldugu sdy-
lenebilir. Ornegin; ihracatta kazanlar, makine ve cihazlar grubunun pay1 %8,8 iken, bu tiriin grubunun
ithalat1 %11,6’lik paya sahiptir. Yine, 2017 yilinin en énemli ihracat {iriin grubunu olusturan motorlu
kara tagitlarinin ihracattaki payt %15,2 iken, bu kalemin ithalattaki payt %7,5’tir (Tablo 8.7).

10
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Tablo 8.7 2017 yilinda en fazla ihracati ve ithalati yapilan fasillar

ihracat ithalat
(%) (%)

Motorlu kara tasitlari, traktorler,
bisikletler, motosikletler ve diger
kara tasitlari, bunlarin aksam, parca,
aksesuari

Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar
ve aletler, niikleer reaktorler, bunlarin
aksam ve parcalari

Kiymetli veya yar kiymetli taslar,
kiymetli metaller, inciler, taklit
miicevherci esyasi, metal paralar

Orme giyim esyasi ve aksesuari

Demir ve celik

Elektrikli makina ve cihazlar, ses
kaydetme-verme, televizyon
gorintu-ses kaydetme-verme
cihazlari, aksam-parca-aksesuari

Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuar

Demir veya celikten esya
Plastikler ve mamulleri

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin damitilmasindan elde
edilen Urunler, bitimenli maddeler,
mineral mumlar

15,2

8,8

6,9

56

52

5,2

3,8
3,6

35

2,8

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen urlnler, bittimenli
maddeler, mineral mumlar

Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve aletler,
nikleer reaktorler, bunlarin aksam ve parcalar

Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme,
televizyon goriintu-ses kaydetme-verme cihazlari,
aksam-parca-aksesuari

Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller,
inciler, taklit miicevherci esyasi, metal paralar

Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler,

motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam,

parga, aksesuari

Demir ve celik

Plastikler ve mamulleri
Organik kimyasal trtinler

Optik, fotograf, sinema, 6lci, kontrol, ayar, tibbi,
cerrahi alet ve cihazlar, bunlarin aksam, parca ve
aksesuari

Eczacilik Grlnleri

Kaynak: TUIK.

15,9

11,6

9,0

7,5

7,5

72

5,7
2,3

2,1
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Dis Ticaret Acigi ve ihracatin ithalati Kargilama Diizeyi

Dis ticaret, sadece cari islemler hesabinin degil, ayni zamanda ddemeler bilangosunun da en énemli
hesap grubudur. 2017 yili i¢in mal ihracati ve ithalatinin toplami (dis ticaret hacmi) 391,3 milyar dolara
ulasmugtir. Thracatin ithalat karsilama orani istisnalar hari¢ %75’lerin iizerine kalici olarak ¢ikamamistir.
Ihracatin ithalati karsilama orani 1980-2001 dénemi igin yillik ortalama %63,3, 2002-2017 déneminde
ise ortalama %73,5 diizeyindedir; ancak donem iginde bu oranda dalgalanmalar da gézlenmektedir. 1990-
2017 déneminde ihracatin ithalat kargilama orani ortalama %71,3’tiir. Bu rakamlar ihracat gelirlerimiz
ile ithalat faturamizin en fazla %70’ler civarinda bir kismini karsilayabildigimizi ortaya koymaktadir. 2017
yilt igin, ihracatn ithalati kargilama oraninin nispeten diisitk ekonomik biiyiimenin de katkistyla %73,8
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye orta ve uzun dénemde ithalatinin ancak tigte ikisine yakinini
ihracatiyla 6deyebilen bir iilkedir (Tablo 8.8).

Tablo 8.8 1990-2017 déneminde dis ticaret ve ihracatin ithalati karsilama diizeyi (milyar dolar, %)

Vil Dis Ticaret Agigi (M-X) ihracatin ithalati
1
(Milyar Dolar) Karsilama Orani (%)

1990 13,0 22,4 94 57,8
1994 18,1 22,3 -4,2 81,3
1995 21,6 34,8 -13,2 62,2
2001 34,8 38,1 -3,3 914
2009 109,7 134,5 -24,8 81,6
2017 166,2 225,1 -59,0 73,8

Kaynak: TUIK.

Dis Ticarette Yatirnm, Ara ve Tuketim Mallarinin Payi

1990 yilinda ihracatimizin yaklagik yarisi (%51) titketim mallarindan olusurken, bu oran zaman i¢inde
azalarak 2017 yilinda %41,3’e inmistir. Hammaddenin (ara malinin) ihracatimizdaki payz siirekli yiik-
sek olmug ve %45-50 bandinda seyretmistir. Tuirkiye ihracatinda sermaye malinin pay1 zamanda iginde
artmakla birlikte, goreli olarak diisitk (2017°de yaklagtk %12) seviyededir. Tiirkiye’nin ihracat gelirini
hizla arturilabilmesi ve bunun siirdiiriilebilirligi icin yurt ici katma degeri yiiksek olan iiriinlere (tek-
noloji yogun sermaye mallarina) yonelmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Yatrim (sermaye) mallari, ara
mallar ve titketim mallari disinda kalan diger mallarin ihracattaki pay1 tiim dénem boyunca yaklagik %0,3
diizeyindedir.

2015 yilinda ihrag edilen tiriinlere genis ekonomik kategori siniflamasina (BEC siniflamast) gore ba-
kildiginda, toplam ihracatin %32,9’u sanayi i¢in islem gormiis hammaddeler, %9,1’i yar1 dayanikli titke-
tim maddeleri, %9,1’i dayanikli titketim mallari ve %6’s1 dayaniksiz titketim mallarindan olusmaktadir.
Yurt i¢i katma degeri yiiksek olan mallarin ihracattaki pay1 oldukea diisiiktiir. Ornegin; yatirim (sermaye)
mallarinin (tagimacilik araglart harig) 2015 yili ihracatindaki pay1 yaklasik %6'dir (TUIK). Thracatimizin
onemli bir kismi iglem gormiis hammaddeler ve titketim mallari ile ilgili sanayi tirtinlerinden olusmaktadir.

Tiirkiye'de ithalatta agirlik sermaye ve ara mallarindadir. 2017 yilinda ithalatimizin %87,5’i serma-
ye (yatirim) mali ve ara malindan olusmaktadir. Ithalatimizin agirlikli olarak sermaye ve ara malindan
olugmasinin nedeni, yerli iiretimin ithal sermaye mali ve girdilere olan bagimliligindan kaynaklan-
maktadur. {leri teknoloji ve sermaye-yogun iiriinleri iiretebilen yerli iiretimin yetersiz ya da hi¢ bulunma-
masi sebebiyle ithal mallara olan bagimlilik kirillamamakta ve buna bagli olarak ekonomi biiytimeye bas-
ladiginda, ithalat talebi de artmaktadir. Bu, dis ticaret dengesine hem de cari islemler dengesine olumsuz
yansimaktadir.
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1950’lerde ithalatta agirlik sermaye (yatirim)
mallarinda olup, 1960 yilinda %52,2’ye kadar
yiikselmigtir. Ancak 1970’li yillarla birlikte serma-
ye mali ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payinin
azaldig1 goriilmektedir. 1980°de payr %20 civarin-
da olan yatrim mallart ithalatinin toplam ithalat
icindeki pay1, 1993’ten itibaren artma trendine gir-
migstir. Burada en 6nemli artis tasit araglari sanayi-
sindeki ithalatta yasganmistir.

Ara mali ithalaunin toplam icindeki payr,
1950- 1983 doéneminde artig egiliminde olmus,
bu trend 1983’ten sonra, bazi yillarda artg gosterse
de genelde azalig yoniindedir. Buna kargilik 1998-
2015 doneminde ara mali ithalatinin toplam itha-
lat igindeki pay1 artmistir.

1950’lerde ithalatin yaklasik %20’sini olugturan
titketim mallarinin pay1 giderek azalmis, 1983te
en diisiik seviyeye %1,2’ye inmistir. 1983’ten son-
ra titketim mallarinin ithalattaki payi, bazi yillarda
distis gosterse de genelde artmis ve 2017 yilinda
12,2 olarak gerceklesmistir. Sermaye, ara mali ve
titketim mallar1 disinda kalan diger mallarin itha-
lattaki payr tiim donem boyunca yaklasik %0,4
(sadece 2002 yilinda %1’in istiinde) diizeyinde
oldugu icin tabloda yer verilmemistir.

2015’te ithalatta en fazla pay1 %32,8 ile sanayi
igin islem gormiis hammaddeler almaktadir. Ikin-
ci sirada %13,8 ile titketim mallari, yine %13,8
ile yaurim mallari (tagimacilik araglari hari¢) ve
dordiincti sirada %11,3 ile kaynag: belirtilmeyen
triinler (gizli veri) yer almakrtadir. Sanayi i¢in islem
gérmemis hammaddeler %4,5, islem gormiis diger
yakit ve yaglar %5,0, tasgimacilik araglarinin aksam
ve pargalart %5,8 yatirim mallarinin aksam ve par-
calart %5,5, binek otomobiller %4,5 ve sanayi ile
ilgili tasimacilik arag ve gerecleri ise yaklagik %3,1
pay almistir (TUIK).

Cografi Bolgeler ve Ulkeler itibaryla
Dis Ticaret

Dis ticaretimizin yaridan fazlast OECD iilke-
leri ile gerceklestirilmektedir. 2017 yili itibariyla
ihracatimizin %52,7’si ve ithalattmizin %49,8’i bu
tilkelerle gerceklesmistir. Dis ticaretimiz agisindan
onemli bir diger iilke grubunu ise OECD iilkele-
rinin alt kiimesi olan Avrupa Birligi (AB) tilkeleri
olusturmaktadir. 2017 yilina gelinceye kadar ihra-
cat ve ithalatimiz igerisinde AB tilkelerinin paylar:
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genelde %50’ nin altina diismemekle birlikte, 2017
yilinda AB’deki krizin etkisiyle meydana gelen da-
ralma neticesinde ihracatin pay1 %47,1’e, ithalatin
pay1 da %36,8’e gerilemistir. Thracatimiz iginde
AB iilkelerinin azalan payz, Islam i§birligi Or-
giitii iilkeleriyle yapilan ihracatin pay1 artirila-
rak kargilanmaya calisilmigtir. Karadeniz Ekono-
mik sbirligine (KEI) iiye iilkelerle gergeklestirilen
dis ticaret hacmimiz de OECD, AB ve Islam iilke-
lerinden sonra dordiincii sirada yer almakeadir.

Yasamla iliskilendir

Kiiresel Ticaret Savaglari: “Hazirlik Atig-
lar1” Baglad1 ms?

“... korumact politikalarin artik somut

olarak sekillenmeye basladigr goriilmekeedir. ..
Baslatilan sorusturmalar uluslararasi ticaret ku-
rallarini asirt sekilde esneterek ve amaglarinin
tamamen diginda kullanarak ithalats sinirlamay:
hedefleyen uygulamalar olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. ABD ulusal giivenlik tehdit ediliyor iddiast
ile en yakin miittefiklerine sorusturma a¢masi
yadirganmaktadir...”

Kaynak: http://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/1321_
(Erisim 03.12.2018)

Tirkiye, kargilagtirmali Gistiinliikler yaklagimina
paralel bir ihracat oriintiisiine sahip olmakla birlikte
ozellikle sermaye yogun ihrag tirtinlerinin bir kismi-
nin yeniden-ihracat (re-eksport) niteligi, geleneksel
yaklasima ters bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Yeniden Ihracat (Re-eksport)

Bir iilkenin ithal ettigi mallari ¢ok fazla
fiziki degisiklige ugratmadan bagska iilke-
lere satmasidir. Ithalatc iilke, kiigiik degi-
siklikler yapugi ve yeniden ambalajladig;
mali diger tilkelere ihrag eder. Yeniden ih-

racatta amag iilkeler arasindaki fiyat fark-
liliklarindan faydalanmaktir.
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Ogrenme Ciktisi

—

Kiiresellesen diinyada cari

Cari islemler agig1 ekono- Tirkiye'de cari islemler agi- . . .

0 L T Ll et . T islemler agig1 veren ilke-
mik biiylimeyle iligkili mi- g1 ile ekonomik krizler ara- lerin eelismislik diizevleri
dir? Aragtirin. sinda iligki var midir? et ety uzeyle

aynt midir? Anlatn.

FINANS HESABI

Odemeler dengesinde cift kayit sistemine gore tutuldugu igin borg ve alacaklarin birbirine esit olmas
gerekir. Fakat bazi kalemlere ait bilgilerin eksik olmasi, kayit yapilirken gergeklesen hatalar ve unutmalar
nedeniyle 6demeler dengesi ile ilgili eksik ve fazlalar net hata ve noksan yazilmaktadir. Net hata ve noksan
kaleminde pozitif (+) deger s6z konusu ise iilkeye resmi kayitlara girmeyen sermaye girisi olmaktadir. Bir
ornek vermek gerekirse; 2005 yili igin hesap: finans hesabindan (dogrudan yatrim, portféy yatrimi ve
diger yaturimin toplami) (42,7)) cari islem agig1 (-21.0) cikarilir. Kalan bakiye rezerv varlik stokundan
diisiiliir ve net hata noksan elde edilir (23.2-21,7=1,5).

Finans hesabinda dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlari ve krediler yer almaktadir. 2003-2017
dénemine bakildiginda, dogrudan yatirim (154,1 milyar dolar), portfy yatirimi (166,1 milyar dolar) ve
diger yaurimlar baghiginda siniflandirilan krediler (271,4 milyar dolar) bakimindan Tiirkiye'ye 591,5 mil-
yar dolar net giris olmus ve Tiirkiye’'nin ulusal agig1 bu yolla kapaulmistr (Tablo 8.1).

Yasamla iliskilendir

Pekin, diinya finans piyasalari iizerindeki niifuzunu artirmak igin harekete gegiyor (Beijing
moves to cement influence over world’s financial markets)

Kaynak: https://www.ft.com/content/521cea38-db5d-11e8-b173-ebef6ab1374a (Erisim 03.12.2018)

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Dogrudan yabanci yatrimlar, giris yapugt tilkeye sermayenin yani sira teknoloji ve isletme bilgisi de
getirmektedir. Ayrica iilkede yaratilan katma deger ile birlikte istihdam ve rekabete 6nemli 6l¢iide katkilar
saglayabilmektedir. S6z konusu yatrimlar ihracata doniik sektorlere yapildiginda, dis ticaret dengesinde
olumlu gelismeler olabilir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yarattigi ekonomik ve sosyal

etkiler iilkelerin kalkinmasinda 6nemli katk: saglamaktadir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusunun ilk yillarin-
da, dogrudan yabanci yatirima Osmanli donemin-
de yasanan olumsuz deneyimler nedeniyle mesafeli
yaklagmis, hatta yabanci miilkiyetindeki isletmeler
millilestirilmistir. 1950’i yillarda disa agilmayla bir-
likte yabanci sermayeyi dogrudan ilgilendiren ilk
diizenleme 1951 yilinda 5821 sayili Yabanci Serma-
yeyi Tesvik Kanunu olmustur. Ardindan 5821 sayili
kanun yeniden diizenlenerek 1954 yilinda 6224 sa-
yilt Kanun olarak tekrar ytiriirliige girmistir.

1954 yilindaki 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanunu giiniin sartlarina gore oldukea li-
beral bir yasa idi. S6z konusu Kanun 2000’li yil-
larda giintin ihtiyaclarint karsilamaktan uzaklastig
icin, 2003 yilinda 4875 sayilit Dogrudan Yabanct
Sermaye Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile bir-
likte biirokratik islemler azaltilarak basitlestirilmis,
dogrudan yabanci yatrimlar bakimindan her tiir-
lii ekonomik, siyasi ve sosyal olumsuzluklara karst
giivenceler artirilmig, anlagmazlik olmasi halinde
uluslararasi tahkime gitme imkani da taninmugtr.

2017 sonu itibariyla diinyadaki dogrudan
yatirim stokunun tigte ikisi gelismis tilke-
lerde tigte birisi ise gelismekte olan iilke-

lerdedir (UNCTAD, 2018).

Tirkiye'nin yabanct dogrudan yatirimlardan
aldig1 pay 2017 yilsonu itibarryla 180,7 milyar do-
lardir. Dogrudan yabanci yatirim stok rakami 2000
yilinda 18,8 milyar dolar iken, 2007 yilinda 156,6
milyar dolar ve kiiresel (global) krizin bagladig: yil
olan 2008de ise 81,2 milyar iken, kriz yilt 2009°'da
144,7 milyar dolardir (UNCTAD).

Yurt Disi1 Yerlesiklerin Portfoy
Yatinmlan

Gelismekte olan iilkelerde sermaye ve tasar-
ruflar gorece kit oldugu igin, bunlarin fiyatla-
11 (faiz) da yiiksek olur. Bu nedenle sermayenin
ve tasarrufun bol oldugu gelismis tilkeler ile dogal
kaynak zengini iilkelerden gelismekte olan iilke-
lere dogru bir akis olur. Bu akisin yonii 6nce fi-
nans piyasalart gelismis tilkeler olup, daha sonra
oradan gelismekte olan tilkelere dogru bir rotadur.
Tiirkiye'de de tasarruflar yetersiz oldugu igin,
yurt disindan yurt igine, yiiksek getiri oranla-
rindan yararlanmak i¢in bir para akigi olur.

Yurt disinda yerlesikler veya yabancilar ola-
rak nitelenen kesimin Tiirkiye'deki portfoy
yatrrimlari mevduat, hisse senedi ve banka-
lardaki menkul kiymetlerden olugmakeadir.

Yabancilarin mevduat, devlet i¢c borclanma se-
netleri ve hisse senetlerinden olusan Tiirkiyede
sahip olduklari portféy yatirimlart 2012 yilinda
181,6 milyar dolar iken, 2017 sonunda bu rakam
133,3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.

Tiirkiye, kronik tasarruf agig1 yasayan bir
iilke oldugu icin bu giriglerin sermaye ma-
liyetini asag1 cekme ydniinde kayda deger
islev gordiigii soylenebilir. Yaturimlar igin
ihtiya¢ kaynaklar yetersiz olan yurt ici ta-
sarruflarla karsilanmast durumunda faiz

oranlari hizla yiikselerek sermaye maliye-

tini artiracaktr.

2017 sonu itibariyla Borsa Istanbul’da (BIST)
islem goren hisse senetlerinin iigte ikisine yakini
yabancilarin elindedir. Ancak bu oran, Borsada is-
lem géren sirketlerin miilkiyetinin tigte ikisi anlamina
gelmez, ciinkii sirketlerin sadece halka actiklart kisim
borsada islem gérmektedir. Yabancilar, Tiirkiye fi-
nans piyasasi dalgalanmaya bagladiginda, genelde
borsadan ¢ekilerek mevduat ve kamu kagitlarina
yonelmekte, sabit getirili araglar1 tercih etmekte-
dir. Yurt dust yerlesiklerin portfdy yaturimlar iginde
hisse senedinin payr 2012 yilinda %38,8 iken, 2017
yilinda %39,0; devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin pay:
2012 yilinda %34,5 iken, 2017 yilinda %23,2; mev-
duatn payr 2012 yilinda %26,6 iken, 2017 yilinda
%37,8 olmustur. Goriildugii gibi son birka¢ yilda
yabancilar, ¥ cinsinden ve daha uzun vadeli portfoy
yatirim araglarindan, nispeten daha kisa vadeli ve li-
kiditesi yiiksek mevduata yonelmistir (TCMB, Ulus-
lararast Yaurim Pozisyonu, Eyliil 2018).

Tiirkiye ekonomisine en fazla kaynak girigi
bankalarin ve firmalar sektoriiniin yurt digin-
dan sagladiklar: krediler yoluyla meydana gel-
mektedir. Ikinci sirada kaynak girisi ise mevduat
girisi ve hisse senedi piyasast araglart yoluyla mey-
dana gelirken, tahvil ihraci yoluyla fon saglama son

yillarda giderek azalarak son sirada gelmekeedir
(TCMB, UYP, Eyliil 2018).
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Yasamla iliskilendir

Diinyanin en biiyiik varlik fonu 1 milyar dolarini Tiirkiye'de degerlendirdi

“Norve¢’in 900 milyar dolar bitytikliigiindeki devlet varlik fonunun, 2016 sonu itibaryla yaklagik
1 milyar dolarini Tiirkiye'deki 48 sirketin hisse senetleriyle degerlendirdigi ortaya ¢iku...”

Kaynak: https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/03/03/dunyanin-en-buyuk-varlik-fonu-1-milyar-
dolarini-turkiyede-degerlendirdi (Erigsim 03.12.2018)

Dogrudan yabanci yatirim-
lar ekonomik biiyiimeyi et-
kiler mi? Aragstirin.

Ogrenme Ciktisi

iliskilendir

: Anlat/Paylas

—

Yurt disi yerlesiklerin port-
foy yaurimlari ile dogrudan
yabanct yatirimlar arasinda
iliski var midir?

—

Kﬁ}eselle§en diinyada yuurt
dist yerlesiklerin dogrudan
yatrimlari ve portfoy yat-
rimlarini belirleyen faktor-

ler nelerdir? Anlatin.

DIS BORGLAR

Bir ekonomide hanehalklari, kamu kesimi, firmalar kesimi ve dis 4lem olarak nitelenen ekonomik
aktorler arasindaki borg-alacak iliskisi bor¢ olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Borg alma veya borg vermenin
arkasindaki giidii ise, her bir aktoriin fon ihtiyact ile elindeki fon miktarinin birbirine denk olmamasi-
dir. Tiirkiye ulusal diizeyde fon agig1 veren bir iilkedir. Bor¢clanmanin ve net olarak disa karst bor¢lu
olmanin arkasinda yatan neden de bu fon a¢igidir. Ulusal diizeyde fon aciginin temel iki gostergesi tasar-
ruf-yatirim dengesi ile cari iglemler agigidir. Bir tilke tasarruf agig1 veriyorsa, yaklagik ayni diizeyde cari
acgtk da vermektedir. Tiirkiye'de 2004 yilina kadar kamu kesimi tasarruf aig1, 6zel sektor tasarruf fazlast
vermis; ulusal diizeyde ise net tasarruf acig1 s6z konusu olmustur. Yani kamu kesimi acig1, 6zel kesim faz-
lalart ile karsilanmaya calisilmis, fakat kamu aciklari sirf 6zel kesim tasarrufuyla kapatilamadigt icin net
olarak yurt disindan da fon temin edilmistir. Ancak, 2002 yilindaki Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
ile birlikte kamu kesimi disipline edilmis, faiz dist biitge fazlasi hedefi ile birlikte kamunun bor¢lanma
ihtiyaci giderek azalmisur.

2004 yilindan sonra 6zel kesim agik vermeye baglamis, kamu kesimi fon agig1 azalmug ve bazi yillarda
fazla dahi vermigtir. Ulusal diizeyde ise acik siirmeye devam etmis ve Tiirkiye ekonomisi net kaynak agigs
yasayan bir ekonomi olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Milli gelirin orani olarak ulusal diizeyde dis kay-
nak agig1 genelde ortalama %5 diizeyinde olup, ekonomik biiyiimenin yiiksek oldugu yillarda artis
gostermekte, kriz yillarinda ise diisen ekonomik biiyiimeye paralel olarak azalmaktadur. Tiirk eko-
nomisine ne kadar fazla yabanci kaynak girerse, ekonomik biiyiime o kadar yiiksek olmaktadir. Nitekim
kriz donemlerinde diisen yatrim harcamalari nedeniyle dis kaynak ihtiyact diismekte, bu da ekonomik
biiytimenin diismesine yol agmakradir.
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Borg yonetiminde 6zel kesim firmalari, birbirin-
den oldukga farkli modeller ve finansman teknikleri
kullandiklari icin, biitiin firmalara uyarlanacak te-
mel bor¢lanma ilkeleri gelistirmek ¢ok uygun olma-
yabilmektedir. Oysa, kamu kesimi konusunda ulus-
lararasi camianin gelistirdigi ilkeler s6z konusudur.
Tiirkiye bor¢ yonetiminin temel ilkelerini 1 Eyliil
2002 tarihli “Borg ve Risk Yonetiminin Koordinas-
yonu ve Yiiriitiilmesine [liskin Esas ve Usuller Hak-
kinda Yonetmelik” ile tespit etmistir. Buna gore iki
temel bor¢lanma ilkesi tespit edilmistir:

(i) Makroekonomik dengeleri gozeterek para
ve maliye politikalari ile uyumlu siirdiiriile-
bilir, saydam ve hesap verebilir bir borglan-
ma politikast izlenmesi.

(ii) Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa
kosullar1 ve maliyet unsurlari gz 6niine
alinarak belirlenen risk diizeyi ¢ercevesinde
orta ve uzun vadede miimkiin olan en uy-
gun maliyetle kargilanmast.

Tiirkiye Dis Borglarinin Tarihi Seyri

Osmanlrda Disg Borclanma ve
Cumhuriyet’e Devreden Dig Borglar

Osmanli i¢ bor¢lanmast, dis bor¢lanmasina gore
¢ok daha énce baglamistir. Osmanli ilk dig borcu-
nu aldig1 1854’ten Cumhuriyet’in kurulusuna ka-
dar toplam 41 adet dis borg anlagmasi imzalamis-
ur. 1875 yilinda dis bor¢ stokunun biitceye orant
%25’tir (Bulut, 2008). Osmanli, 1875 yilinda dis
bor¢ 6demesini yapamayacagini (moratoryum)
ilan etmis ve Nisan 1876'da dis bor¢ demelerini
tamamen durdurmustur.

1881 tarihindeki Muharrem Kararnamesi
ile dis bor¢larda yeniden yapilanmaya gidilmis ve
Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Bu Ida-
re, dis bor¢ 6demelerini giivence altina alacak vergi
ve harg gibi gelirlerin toplanmasi yetkisini almistir.
Moratoryum ilan edildiginde Osmanli’'nin dis bor¢
stoku 239 milyon Osmanl: lirasidir.

Dis borglar, Osmanli Devleti ¢oktiikten son-
ra Osmanli topraklarinda kurulan devletler ara-
sinda paylagtirilmig ve en biiyiik borg yiikiinii
Tiirkiye iistlenmigtir. 1925 yilinda Osmanli borg-
larinin iigte ikisinin Tirkiye tarafindan 6denmesi
kararlastirilmistir. Tiirkiye’nin payina diisen 107,5
milyon alun Osmanli lirasi tutarindaki borcun

6denmesi icin Diiyun-u Umumiye Idaresi ile 13
Haziran 1928 tarihinde Pariste bir anlagma imza-
lanmigtir. Osmanlr’dan kalan borglarin son tak-
sitinin ddeme tarihi, ilk bor¢lanma tarihinden tam
bir yiizyil sonra 25 Mayis 1954 tiir.

Osmanli Devleti’nin, Kirim Savagt’'nin etkisiyle
ilk kez 1854 yilinda gayrimiislim tilkelerden borg-
lanmaya baslamasinda, Galata Bankerlerinin araci-
lik rolleri kayda degerdir. ilk yil 5 milyon Ingiliz
Poundu bor¢lanan Osmanli, ikinci yil 5 milyon
Pound daha bor¢lanmis ve bor¢lanma trendi ddeta
patlama yaparak devam etmistir.

1877 yilinda 191 milyon Ingiliz Poundu ana
para ve 62 milyon Ingiliz Poundu da faiz olmak
iizere toplam borg tutart 253 milyon Ingiliz Poun-
du dolayindadir. Bu borglar karsiligi, Misir Vergi-
si; Bursa ve Edirne ipek asarlari; Midilli, Balikesir
ve lzmir zeytinyag1 asarlar;; Halep, Adana, Suriye,
Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Mentese, Konya ge-
lirleri; Edirne, Tuna ve Selanik vilayetleri gelirleri;
Anadolu agnam vergisi ve Istanbul tiitiin rejisi gelir-
leri teminat olarak gosterilmistir (Toprak, 1999a).

Esasen, 191 milyon Sterlin dolayindaki anapara
borcun nominal degeri ile saus fiyat farkli olmus
ve sats fiyaunin digiikligiinden 6tiirdi, yapilan
borglanmanin ancak %53’ fiilen Osmanl’nin
eline gecmistir. Borclarin %90’1 gergek kisilerden
ve bankalardan alinmigtir. 1881 Muharrem Karar-
namesine gore borclarin menge {ilkeler itibariyla
dagilimi agagidaki tabloda verilmistir (Tablo 8.9).

Tablo 8.9 Osmanli borglarinin iilkelere gdre dagilimi

(1881)

Olke | Pay(%) |
Fransa 40,00
ingiltere 29,00
Tiirkiye (i¢ borg) 7,93
Hollanda 7,60
Almanya 4,70
italya 2,60
Avusturya-Macaristan 0,97
Diger 7,20
Toplam 100,00

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiis, Tirkiye'de
Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 1973, s. 18.
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Tablo 8.9da gorildiigi gibi, bor¢larin agur-
liklt kismi Fransa ve Ingiltere’ye olan borglardan
olusmaktadir. 1914 yilindaki dis borglar toplami
Diiyun-u Umumiye yonetiminin Paris Maliye
Konferansi'na verdigi rapora gore 153,7 milyon
Osmanli Lirasidir. Toplam borglarin devlet gelirle-
rine orani ise %28,2 diizeyindedir.

Cumbhuriyet’in ilk Yillarindan ikinci
Diinya Savasi Sonuna Kadar Olan
Doénemde Dis Borglar

Cumbhuriyet rejiminin kurulmasiyla birlikte
yeni devlet, belki de uzun bir savas déneminden
¢tkmanin ve gayrimiislimlerden ¢ekinmenin verdi-
gi bir halet-i ruhiye ile sadece Tuirklerin girebilecegi
alanlar, sadece Tiirklerin yararlanabilecegi kolaylik
ve imkanlar ihdas etmistir (Toprak, 1999a). Lozan
Anlagmast 1924 yilinda yiiriirlige girmis ve top-
lam tutart 129.384.910 alun lira olan Osmanli
borglarinin 84.597.495 alun lirasini (%65,4) yeni
devlete yiiklemistir. Bu borcun yillik taksit demesi
5.809.312 altn liradir. Yeni devlete bu 6demenin
getirdigi yiikiin agirligi, imkanlar dikkate alindi-
ginda daha iyi anlagilmakeadir. Ozellikle, 1930’1u
yillarda, 1928 yilinda yapilan indirimlere ragmen,
biitge harcamalarinin %13-18’ini Osmanli borgla-
r1 olusturmakeadir. 1928 yilinda Cemiyet-i Akvam
aracihigt ile Tiirkiye'nin borg yiikii kriteri yeniden
belirlenmigtir. Buna gore, Osmanli borglarinin
1912 6ncesi olanlarin %62’si 1912 sonrast olanla-
rin ise %79 u Tiirkiye'ye yiiklenmisti. Gortismeler
1933 yilina kadar siirmiis ve sonugta, Tiirkiye'nin
8 milyon alun lira (yillik 700 bin alun lira taksit
odemeli olarak) 6demesi karara baglanmugtir.

Cumbhuriyet rejimi ilk dig bor¢lanmasini de-
miryollarinin ve Haydarpasa limaninin kamu-
lastirilmasini yapmak amaciyla yapmustir. Bir
Amerikan sirketi, kibrit tekelinin kendisine bira-
kilmasi karsiliginda 1930 yilinda 10 milyon dolar
bor¢ vermistir. Savas yillarina kadar ABD’den ali-
nan 10 milyon dolar, Merkez Bankasinin kurulu-
sunda; Sovyetler Birligi'nden alinan 10,5 milyon
liralik kredi ise sanayilesmede, ozellikle dokuma
sanayisinde ve Ingiltereden saglanan 16 milyon In-
giliz Sterlini de Karabiik Demir Celik Fabrikasinin
yapiminda kullanilmigtr. II. Diinya Savast yillarin-
da 6nemli boyutlarda i¢ bor¢lanma yapilmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda ABD é6nderli-
gindeki gelismis iilkeler hem Avrupa’nin yeni-

den imar1 hem de diger iilkeleri Sovyet tehdidine
karg1 korumak i¢in énemli kurumsal diizenle-
meler ve mali yardim programlar1 devreye sok-
mugtur. Tiirkiye de 6zel sektor ve ticaret serbestisi
uygulamalarint baglatarak bu uluslararas: trend-
den yararlanma yoluna gitmis ve Cumhuriyet'in
dis yardim ve dis bor¢lanmaya yelken agmasi bu
donemle baslamistir denilebilir. 1948-1949 déne-
minde, Marshall Plani baglaminda ABD’den 50
milyon dolarlik bir dis yardim alinmistir. Yine bu
dénemde Tirkiye'nin hentiz kurulan uluslararast
orgiitlere tiyeligi s6z konusu ana egilimin bir uzan-
tist olarak alinabilir.

Demokrat Parti D6neminde Dis
Borclanma

Menderes Hiiktimetleri déneminde (1950-
1960) dis bor¢lanmaya adeta yegine care olarak
bagvurulmugstur. 1950 yilinda 776 milyon dolar
olan dis bor¢ toplami, 1956 yilinda 1,2 milyar do-
lara ve 1960 yilinda 5 milyar dolara yiikselmistir.
Devlet dis borg faizlerini dahi 6deyemeyecek hale
gelince moratoryum ilan etmistir. 4 Agustos 1958
tarihinde IMF onerileri dogrultusunda alinan is-
tikrar tedbirleri ile £ devaliie edilmis ve OECD,
IMF ve ABD ile anlasmalar imzalanarak 600 mil-
yon dolarlik dis borg ertelenmis, 350 milyon do-
larlik yeni bir kredi alinmistir. Bu agamadan sonra
Tiirk ekonomisi adeta bor¢lanabildikge yasayabilen
bir isleyise sahip olmustur.

Dis bor¢lanmada ABD baglica kaynak du-
rumundadir. ABD kaynaklar1 Truman Doktrini,
Marshall Plani, AID ve PL 480 programlar: cerge-
vesinde gelmistir. PL 480’e gore ABD tarim iiriin-
leri fazlasindan Turkiye'ye gonderilen miktarin
karsiligi ¥ olarak Merkez Bankasinda ayr1 bir he-
sapta tutulmakra ve ikili anlasmalara gore kullanil-
maktaydi. Bu kaynagin Turkiye tarafindan kulla-
nilan boliimii biitge ve KIT finansmaninda, ABD
tarafindan kullanilan bolimii de ABD’nin Tiirki-
ye'deki 6zel ortakliklarina kredi verilmesi bi¢imin-
de degerlendirilmigtir. PL 480 kanaliyla saglanan
kaynagin tutari 351,2 milyon dolardir. 1954 son-
rast ddnemde ithal edilen bircok ithal malin bedeli
odenemenmis ve bunlar, 6denmesi gecikmis dig bor¢
durumuna gelmistir. 1960 yilinda bu tiir borglarin
tutart 376,6 milyon dolart bulmustur. Toplam dis
borglar bu dénemde, ¥ cinsinden %750, dolar cin-
sinden ise %410 oraninda artmustir. Aradaki fark-
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lilik 1958 devaliiasyonundan kaynaklanmaktadir. Bu donemde iilkeler itibariyla ABD kaynakli yabanci
sermayenin orani toplam iginde %40 iken, Bat1 Almanya, Isvigre ve Hollanda %10’luk paylarla arkada
gelmekte ve gerceklesen yabanci sermaye iginde bu dort tilkenin paylar: birlikte %85’ bulmakrtadir.

Planli Dénemde Dis Bor¢lanma

Planli dénemde dis bor¢lanma ézellikle 1975 yilindan sonra hizlanarak artig kaydetmistir. Bu
bor¢lar hem yabanci devletlerden hem de yabanci firma ve uluslararast kuruluslardan saglanmigtir. Dag
borglarin 6nemli bir béliimii proje finansmaninda kullanilmis ve bakiyesi de dis ticaretin finansma-
nina yonlendirilmigtir. Kamu kesimine agilan uzun dénemli krediler genellikle altyaps, ara mallari iire-
timi, tarim ve kentlesme alanlarina yonelmistir. Planli donem boyunca artan dis borglar iilkeyi 1970’1i
yillarin sonunda bir déviz krizine sokmugtur (Tablo 8.10).

Tablo 8.10 1964-1980 déneminde dis borglar (milyar dolar)

I IBYKP(1963 67) | II. BYKP(1968-72 IIL.BYKP (1973-77)

Kamu Kesimi 15,0 54 8,5 10,8
Ozel Kesim 1 ,0 0,6 1,8 0,8 0,7 0,5
Toplam 4,6 9,7 16,8 6,2 9,2 11,3

Kaynak: Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi Yayinlari, 1995, s. 159.

12 Eylil 1980 Sonrasi Deregulasyon Doneminde Dis Borglar

1980-98 déneminde i¢ ve dig kaynaklara bor¢lanma geklinde yogun bir bagvuruyla ekonomik
gelismenin finansmani saglanmugtir. Biitiin donem ortalamasi bakimindan vergi gelirlerinin yaklagik
%90’1 borg anapara ve faizlerine gitmektedir. I¢ borg anapara ve faizi dsnemin basinda toplam vergi ge-
lirlerinin %10’u ve dis bor¢ anapara ve faiz 6demeleri de donem baginda yine toplam verginin %2’si
oraninda olmasina ragmen, dénem boyunca gerek i¢ bor¢lanmada gerekse dis borglanmada biiyiik aruglar
olmugtur. Dénem boyunca yillik bazda ortalama olarak i¢ bor¢ anapara ve faiz 6demeleri vergi gelirlerinin
%069’u oranindayken, dis bor¢ anapara ve 6demeleri de vergi gelirlerinin yine yillik bazda ortalama olarak
%21’i dolayindadir. 1983-97 déneminde ortalama olarak dis bor¢ stokunun milli gelire oran1 %39
diizeyindedir. Ayni donemde kisa vadeli dis borglarin toplam dis borglar igindeki orani ortalama %20’ye
yaklagmaktadir. Bu veriler, anilan dénemde dis borg yiikii bakimindan agir bir tabloya isaret etmemektedir.

Dis Borglarda Guncel Durum

Dis Borcun Kamu ve Ozel Sektér itibariyla Dagilimi

Tiirkiye’nin dis borglarinda IMF ile 1999 yilinda imzalanan ve 2000 yilinda yiiriirlige giren 17°nci des-
tekleme diizenlemesi (stand by arrangement) sonrasinda yapisal bir degisim gozlenmis; dis borglar i¢inde
devletin payi carpici bir diisiis, 6zel kesimin pay1 ise artis yasamustir. Ozel sektor dis borcunun toplam
dis borg icindeki pay1 1990’da %21, 2000’de %46 ve 2017’de %70 diizeyindedir. Buna paralel olarak
kamu kesiminin dis borg i¢cindeki pay: da gerileme yagamistir. Tiirkiye ekonomisi, biiytimenin dis kaynak
yoluyla finansmaninda kamu yoluyla finansman yerine, 6zel kesim yoluyla finansmana dogru bir yonelme
yasamugtir (Tablo 8.11).

Turkiye’nin Dig Bor¢ Stoku ve Vade Yapisi

Tiirkiye ekonomisinin hizli biiyime dénemlerinde dis borglarda hizli bir artis, daralma veya diisiik
biiyime dénemlerinde ise dis borglarda bir duraganlik veya diisiik bir artis gézlenmektedir. Tiirkiye’nin
i¢ tasarruflar1 ekonomik biiytimesini finanse etmede yetersiz kaldig icin, dis tasarruflara (dis borg) ihtiyag
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duymaktadir. 2017 yili sonunda toplam dig borg tutar1 454 milyar dolardir. Bunun %26’s1 kisa vadeli
iken, geriye kalan %74’ii orta ve uzun vadeli dis borgtur. Kisa vadeli bor¢larin toplam borglardaki pay1
2009 yilinda %18,2 oldugu dikkate alindiginda, son yillarda bu kalemdeki ciddi artis dikkat gekicidir.

Kisa vadeli borglarin vadesi bir yilin altnda oldugu igin, tilkedeki déviz darbogazi olasiliginda, ihtiyag
duyulan dévizin temini yéniinden bir risk ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle, kisa vadeli borcun top-
lam borgtaki oraninin her zaman diisiik olmasi, diger bir deyisle, kisa vadeli borg diizeyinin diigitk
olmasi arzulanir.

Tablo 8.11 1950-2017 déneminde dis borg stoku ve borglu ve vadelerine gére dadilimi (milyon dolar)

Borcluya Gore Dagilim (%) Vadeye Gore Dagilim (%)
Dis Borg ‘

Yillar Kamu
Stoku (Briit) Kisa Vadeli ST U.zun
(TCMB dahil) Vadeli

1950 373 .
1960 992

1970 1.929 . .
1980 16.227 = = 15,0 85,0
1985 25.000 . . 19,0 81,0
1990 52.381 79,4 20,6 18,1 81,9
1995 75.948 71,3 28,7 20,4 79,6
2000 118.602 54,1 45,9 23,9 76,1
2005 170.775 50,3 49,7 22,8 77,2
2010 291.718 34,5 65,5 26,5 73,5
2015 399.715 29,5 70,5 264 73,6
2017 454.284 30,2 69,8 25,9 74,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg.

Kamu Dis Bor¢ Stoku

Tirkiye'nin dis bor¢larinin kamu alt kesimleri itibariyla izlenmesi nispeten yeni bir yaklasimdir. Bu
yeni yaklagimla dis bor¢larin izlenmesi ve disipline edilmesi, hitkimetin hesap verebilirliginin artirilmasi
ve seffaflasmasi miimkiin héle gelmistir. 2007 yilinda kamu dis borglari icinde merkezi yonetimin pay:
%91,3 iken, bu oran 2017 yilinda %66,1 olarak gerceklesmistir. Kamu bankalarinin kamu dis borcu
icindeki payr 2007 yilinda %3,8 iken, 2017 yilinda %30,5 olmustur. Kamu fonlarinin kamu dis borcu
icindeki pay1 ise 2007-2017 déneminde ortalama %2,3’tiir.

Kamu Kesimi Dis Borglari

Kamu kesiminin toplam borcunda belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT), doner
sermayeli kuruluslar, Iller Bankast, genel ve katma biitgeli idareler (merkezi yonetim) gibi biitiin kamu alt
kesimleri birlikte dikkate alinir. Buna gore, toplam kamu briit bor¢ stoku 2002 yilinda 243,1 milyar b,
2009 yilinda 442,1 milyar ¥ ve 2017 yilinda ise 876,5 milyar £dir.

Briit kamu borcundan net kamu borcuna ulagmak
icin, kamu kesiminin sahip oldugu varliklarini diigmek

gerekir. Buna gore issizlik sigortast fonu net varliklari, kamu Kamu net varliklarindaki artslar, kamu
mevduati, Merkez Bankast net varliklar1 dikkate alinarak net borc stokunun kamu briit bor¢ sto-
briit kamu borcundan disiiliir. Bu cergevede, Tiirkiye'nin kuyla ayni oranlarda artmasina engel ol-

net kamu borg stoku 2002 yilinda 215,3 milyar £, 2009 maktadir.
yilinda 309 milyar £ ve 2017 yilinda ise 262,2 milyar t'dir
(Hazine ve Maliye Bakanligy).
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Tiirkiye’nin dis borcu agirlikli olarak dolar
iizerinden yapilmaktadir. Nitekim 2002 yilinda
dis bor¢ stokunda avronun (euro) pay1 %31, dola-
rin pay1 %46 ve IMF alacaklarini gdsteren ve bir se-
pete dayali hesap birimi olan IMF parasi SDR’nin
payt %17dir. 2017 yilinda ise dis borg i¢inde sira-
styla dolarin pay1 %58, avronun payt %33, ¥'nin
pay1 %6 ve SDR’nin pay1 ise %0,3’tir.

Tiirkiye, 2005 yilindan bu yana ¥ cinsinden
dis borglanmay1 artirmugtir. Bu da yabancilarin
cinsinden bor¢ vermeye razi olduklarini, dolayisty-
la®’nin itibarli hile geldigini gostermektedir. 2003
yilinda ¥ cinsinden dis bor¢ oran1 %0,1 iken,
2005 yilinda bu oran %2,9, 2010 yilinda %9,7 ve
2017 yilinda ise %6,2 olmugtur. Tiirkiye'nin tip-
ki dolar, avro, yen ve pound gibi paralarda oldugu
gibi ¥ i¢in de uluslararasi bir simge (£) gelistirmesi,
£’nin bundan sonraki yillarda diger iilkelerin yati-
rimcilari ve parasal otoriteleri tarafindan da rezerv
para olarak kabul edilebilecegi beklentisine dayan-
maktadr.

Tiirkiye 2001 krizinden sonra uyguladigi basa-
rili maliye politikasi sayesinde, 2010 yilindan sonra
Avrup2nin maruz kaldigt borg krizini gorece daha
hafif atlatabilmistir. Buna gére, kamu briit borg
stokunun milli gelir icindeki payr 2001 kriz yilinda
%76,2 iken, 2007 yilinda %39,8’e gerilemis; ancak
kriz yili olan 2009'da %40,4’e yiikselmistir. Kamu
briit bor¢ stokunun milli gelire oran1 2017 yi-
linda %30,2 olarak gergeklesmistir.

Buna paralel olarak, kamu net borcunun milli
gelire oran1 2001 yilinda %64,8 iken, 2007 yilinda
%28,2 ve 2017 yilinda ise %8,4 olmustur. Kamu
net bor¢ stokunun milli gelire oraninin drama-
tik diigiisiinde TCMB’nin dis varliklari ile kamu
mevduatindaki artis rol oynamaktadir. Kamu
net borg stokunun milli gelire oranindaki disiiste
TCMB dis kaynaklarinin pay1 %80, kamu mevdu-
att ise %20 dolayinda etkili olmustur (Hazine ve
Maliye Bakanligi, Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu,
2017).

Kamu kesimi dis bor¢ stokunda iki basli-
ca bor¢lanma sekli vardir: Kredi bulma yoluyla
bor¢lanma ve tahvil ihra¢ ederek bor¢lanma.
2003 yilinda kredi yoluyla temin edilen borglarin
toplam kamu dis borg stoku icindeki payr %57,9
iken, bu oran siirekli azalarak 2017 yilinda %26
olarak ger¢eklesmistir. Buna karsilik, tahvil yoluyla
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borglanmanin payr 2017 yilinda %74 olarak ger-
ceklesmistir. Uluslararast sermaye piyasalarina
kamu kagidi ihra¢ ederek bor¢glanma, kugkusuz

o iilke hiikiimetlerinin prestijini gosterir.

Kamu Borg¢ Faizinin Ulusal
Ekonomiye Maliyeti

Bir ekonomide borg stoku ne kadar yiiksek-
se, 0 ekonominin katlandig: faiz yiikii de o ka-
dar agir olur. Ne var ki, eger iilke ici tasarruflar
yetersizse, ekonomik kalkinmanin finansmaninda
dis kaynak ihtiyact kaginilmaz olmakreadir. Kit olan
yurt i¢i tasarruflar, nispeten bol ve ucuz olan yurt
dist tasarruflarla (borg) desteklenmeye caligilir ve
dis kaynak yoluyla igerdeki yiiksek sermaye mali-
yetleri diiserek tilke icin kaldirag etkisi ortaya cikar.
Tiirk ekonomisinde kamu kesiminin i¢ ve dig
borg faiz 6demelerinin milli gelire orani 2001
krizinde %16,7 diizeyine kadar ¢itkmugtir. Agiri
yliksek sayilabilecek bu oran, sonraki yillarda izle-
nen istikrarli ve tutarli makroekonomik politikalar
sayesinde 2017 yilinda %1,83 olarak ger¢eklesmis-
tir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, Ekonomik ve Sos-
yal Gostergeler).

Dis bor¢ surdurilebilirliginin Doviz
Rezervi ile lligkisi

Bir ekonomide vadesi bir yilin altinda olan
dis borglarin, herhangi bir ekonomik kargasa
déneminde 6denme kabiliyeti, merkez banka-
stnin déviz rezerviyle iligkilendirilir. Buna gore,
eger bir merkez bankasinin doviz rezervi, vadesi
bir yilin altunda olan dis borglar: karsilayabiliyorsa,
kisa vadede o iilkenin déviz krizine karst nispeten
dayanikli oldugu soylenebilir. Dolayisiyla, Merkez
Bankasi déviz rezervinin kisa vadeli dig borglar:
kargilayabilmesi, ekonominin bir panik aninda
likidite krizini agmasi i¢in 6nemli bir giivence
olarak goriiliir. Tirkiyede Merkez Bankasi do-
viz rezervinin kisa vadeli dis bor¢ stokuna orani
1990-2000 arasinda ortalama %83,5’tir. Bu oran,
2001-17 arasinda ortalama %126dir. Dolayisiyla,
2001 krizi sonrasinda Tiirkiye’nin déviz darbo-
gazlarina karg1 bir tedbir olarak yeterli doviz re-
zervi konusunda hassas davrandig1 séylenebilir

(TCMB, UYP, Eyliil 2018).
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Turkiye’nin Uluslararasi Kredi Notundaki Gelisim

Tiirkiye’nin uluslararasi derecelendirme kuruluglar1 nezdindeki borglanma ve yatirim itibarini
gosteren kredi notlar1 son yillardaki ekonomik krizlerde nispeten istikrarini korumugtur. Ozellikle
2010-2017 yullarinda Avrupada siddetlenen kamu borg krizleri dikkate alindiginda, Turkiye’'nin goreli
olarak iyi bir performans gosterdigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin uzun vadeli ¥ ve yabanci para cinsinden
kredisi son yillarda duragan seyretmis ve diizeyini korumustur (Tablo 8.12).

Tablo 8.12 Tiirkiye’nin kredi notu

Derecelendirme Uzun Vadelit Yabanci Para

Kuruluslar 2003 Sonu 2017 Sonu 2003 Sonu 2016 Sonu
Standard &Poors B+ (duragan) BB+ (negatif) B+(duragan) BB (duragan)
Moody'’s B3 (pozitif) Ba1l (negatif) B1 (duragan) Ba1l (duragan)
Fitch B (pozitif) BBB- (duragan) B (pozitif) BBB- (negatif)
JCR B-+(pozitif) BBB- (duragan) B+(duragan) BBB- (duragan)

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Kamu Borg Yonetimi Raporu.

Ogrenme Ciktisi

4 Dis borglar kavramini agiklayabilme
5 Dis borglarin bilesimini ve tarihi gelisimini analiz edebilme

Q Q Q

gr—

Diinyada en fazla dis borcu Tirkiyede dis borglarin ge- Ulkelerin  gelismislik ~dii-

olan iilkeler hangileridir? lisiminde kamu kesimi ve zeyleri, tlkelerin dis borg

Arastirin ozel kesim dis borglart ara- diizeyleriyle iliskili midir?
’ sinda bir iligki var midir? Anlatiniz.

DOViz PiYASASI

Déoviz piyasast, doviz arz ve talebinin kargilastugi piyasadir, bu piyasada olusan fiyata da déviz kuru
denir. Bir tlke parasinin diger tilke paralari cinsinden fiyatina veya yabanc tilke paralarmin yerli tilke
parasi cinsinden fiyatlarina déviz kuru, yabancr iilke paralarinin birbiri cinsinden fiyatina ise ¢apraz kur
denmektedir. Déviz kuru, kalite, marka, patent, know-how, inovasyon gibi alanlarda s6z sahibi olmayan,
sadece fiyat yoniinden avantaji bulunan mal ve hizmet iireten iilkeler bakimindan dis ticaretin artirilma-
sinda en 6nemli enstriimandir (aragtir). Tiirkiyede doviz kuru yiikseldiginde (£'ye karst yabanci paranin
degeri artuginda, yani ¥ deger kaybettiginde) ihracat canlanmakta ve ithalat pahalilasmakta; déviz kuru
diistiigiinde (P’ye karst yabanci paranin degeri diistiigiinde, yani £ degerlendiginde) ise ihracat diigmekte
ve ithalat tesvik edilmektedir.

Tiirkiye 1980’li yillara kadar sabit kur rejimi uygulamus, karaborsa déviz piyasas: olugsmus ve
1980’e gelindiginde dis ticaret politikas: ve kur rejimi politikas: iflas etmis bir ekonomi ortaya ¢ik-
mugtir. 24 Ocak 1984 Kararlarindan sonra déviz piyasasinin serbestlestirilmesine yonelik cesitli kararlar
alinmistir. 25 Ocak 1980'de 1 dolar 70 £’ye esitlenmis, ardindan Tiirk lirasi farkli oranlarda devaliie edi-
lerek Mayis 1980’e gelinmistir. Bu tarihe kadar déviz kurunu belirleme yetkisi Bakanlar Kurulunda idi.
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Mayis 1980’de yayimlanan Maliye Bakanlig:
tebligi ile Merkez Bankasina, uluslararas: eko-
nomik gelismeleri de esas alarak déviz kurunu
belirleme yetkisi verilmistir. Bu tarihten itibaren
TCMB déviz kurunu giinlitk olarak belirlemeye
baslamistir. 1983 yilinin sonunda Merkez Banka-
sinin doéviz kurunu belirleme yetkisine dolar ha-
ri¢ son verilmistir. Yetkili bankalara da TCMB’nin
belirledigi kurun %6 altinda ve iistiinde alis ve satis
kurundan iglem yapma imkani taninmis, bu oran-
lar efektif kurlar icin Subat 1984’te %8’e ¢ikartil-
migtir. Mart 1986’ya gelindiginde yetkili bankalara
taninan doviz kuru ile bu imkin %1’e indirilmistir.
Aruk yetkili bankalar TCMB’nin belirledigi kurun
en fazla %1 iistiinde ve en diisitk %1 altinda kur
belirleyebileceklerdir.

Agustos 1988’e gelindiginde déviz kurunun
serbestce belirlenmesi yoniinde 6nemli bir adim
atilmig, TCMB biinyesinde déviz ve efektif piya-
salar1 agilmugtir. D6viz kuru aruk Merkez Banka-
stnin doviz islemlerinde sorumlu yetkililerin yant
stra bankalar, 6zel finans kurumlari ve yetkili mii-
esseselerin yer aldigr Doviz ve Efektdif Piyasalar ta-
rafindan belirlenmeye baglanmistir (Karluk, 2007,
5. 557-558).

Tiirkiye, £’yi 3 Mart 1990 tarihinden itiba-
ren uluslararasi konvertibl para ilan etmis ve
hem yurt i¢cinde hem de yurt digindan serbestge
alinip satilmasini saglamigtir. Boylece bankalar,
ozel finans kurumlart ve yetkili miiesseseler ticari
ve ticari olmayan tiim islemler icin gise alis ve satis
kurlarint TCMB kurlarindan bagimsiz bir sekilde
serbestce belirlemeye hak kazanmiglardir (Altnke-
mer, 1990, 5.3). Béylece, ¥ ayni zamanda spekiilas-
yon ve manipiilasyonlara da daha acik hale gelmis;
Tiirk hitkimetlerinin £'nin degeri {izerinde oyna-
yarak destekleme ve genisletici maliye politikalari
uygulama imkani sinirlanmistir. Kuruldugu 1944
yilindan, 1971 yilindaki ¢okiisiine kadar Bretton
Woods Sistemi uluslararasi doviz piyasasinda bas-
lica mekanizma olmustur. Ne var ki, bu dénemde
dahi salt bir sabit veya esnek déviz kuru rejiminden
soz etmek gigtiir.

Déviz kuru rejimleri esnek dalgalanma, y6ne-
timli dalgalanma, bir bant araliginda dalgalanma
gibi tam veya kismi serbest rejim olabilecegi gibi
stirlinen bant, siiriinen kur, sabit fakat ayarlanabi-
lir kur seklinde 6nemli 6lgiide sabit rejim de ola-
bilir. Yine, daha ziyade gelismekte olan iilkelerde
1990’larda moda olan para kurulu uygulamas: da

sabit d6viz kuru rejimine 6rnek verilebilir. Bazi til-
keler, ekonomik iliskilerinin yogunlugu, parasinin
sayginligt ve istikrar1 gibi nedenlerle ulusal parala-
rint bagka bir tilkenin parasina tam anlamiyla bag-
layabilmektedir. Bu uygulamaya tam dolarizasyon
denmektedir. Déviz kuruyla oynayarak ekonomiyi
sogutma veya isitma imkani varken, bunun ayni
zamanda ekonomik deger 6lciisii olan parayla oy-
nayarak ekonomik aktdrlerin 6l¢ii birimi algisint
zedeledigi hatirda tutulmalidir.

Tiirkiye'’de doviz islemleri temel ii¢ piyasada
yapilmaktadir. Bunlar; serbest déviz piyasasi,
TCMB denetimindeki doviz ve efektif piyasasi,
bankalararas: déviz piyasasidir. Serbest piyasada
islemler nakit déviz islemleri ile yapilir ve efektif
kur gecerlidir. Merkez Bankasi piyasasinda TCMB,
bankalararasi doviz hareketlerini yonetmenin yant
sira kendi doviz kaynaklarini bankalarin kullanimi-
na sunmaktadir. Ayrica, Tiirk lirasinin yabanci pa-
ralar kargisindaki degerini ayarlamaktadir. Banka-
lararasi dviz piyasasi ise bankalar Merkez Bankast
doviz ve efektif piyasast disinda bankalarin kendi
aralarinda déviz iglemleri yapuklar: piyasadir. 1990
yilinda itibaren faaliyette bulunan bankalararas:
déviz piyasasinda islemler bankalarin limitleri da-
hilinde yapilir. Doviz islemlerinin yogun olarak ya-
pildig1 piyasa bankalararas: doviz piyasasidur.

Efektif kur
Sadece nakit déviz islemleri igin gecerli
kurdur. Déviz kuru ise efektif kurun ak-
sine doviz cinsinden ¢ek, senet, police ve
hazine bonosu gibi 6deme araclarini da
kapsamaktadir.

Tiirkiye hem sabit kur rejimi uygulamalarin-
da hem de esnek kur rejimi uygulamalarindaki
bagarisizliklar nedeniyle bir¢ok kriz yagamigtir.
Verimlilik, yenilik, tiretken faaliyetlerde canlanma
olmaksizin, kisa omiirlii hitkimetlerle sirf para po-
litikasina ve genisletici popiilist maliye politikasina
dayanan icraatlar, bu krizlerde baslica rolii oyna-
mustir. Nitekim, Tiirkiye’nin 2001 finans kesimi
krizi, milli gelirini 13 y1l 6nceki seviyesine geri-
letmigtir. Bu krizin referans gostergelerinde enflas-
yon ve kur diizeyi iligkisi esas alinmis ve dngorii-
len iligki gerceklesmeyince, sonug krizi tetikleyici
olmustur.
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Subat 2001 krizinden sonra Tiirkiye, dalgali kur sistemine ge¢mistir. Dalgali kur politikasi kapsa-
minda d6viz piyasasinda kur dviz arz ve talebine gore belirlenmektedir. Merkez Bankasi doviz kurlarinda
asir1 dalgalanma olmast veya bagta fiyat istikrari olmak {izere Bankanin belirledigi ¢esitli hedeflere uygun
olarak déviz piyasasinda alim veya satim yaparak kura miidahale edebilir. 2008’de baglayan kiiresel mali
krize bagli olarak déviz piyasasinda yaganan agir1 dalgalanmalara karst TCMB’nin etkili miidahale-

leri s6z konusudur.

Serbest piyasa ortaminda esasen devaliiasyon kavrami yerine deger asinmasindan s6z edilmelidir.
Ancak devaliiasyon hem uygulamada hem de literatiirde yaygin bir kabul ve kullanima sahip oldugu i¢in
hem sabit ve yonetimli kur sistemlerinde hem de dalgali veya esnek kur sistemlerinde paralarin degerlerin-
deki biiyiik oranli diisiisler devaliiasyon kavramuiyla ifade edilmektedir.

Yasamla iliskilendir

Londra déviz piyasasinda rekor!

“Diinyanin en biiyiik déviz piyasast olan Londra'da giinliik ortalama islem hacmi nisan ayinda
rekor kirdi. Ingiltere Merkez Bankasvnin (BoE) agikladig verilere gore nisan ayinda giinliik ortalama
islem hacmi 6 ay 6ncesine gore yiizde 15 artarak 2,73 trilyon dolar oldu...”

Kaynak: http://uzmanpara.milliyet.com.tr/haber-detay/gundem?2/londra-doviz-piyasasinda-re-
kor/84000/84881/ (Erisim 03.12.2018)

Turkiye’de Doviz Kuru Rejimi ve D6viz Kurunda Gelismeler

Tiirkiye’de doviz kurunun belirlenmesi yetkisi 1990’lara gelene kadar kamu otoritesinde olmus-
tur. Ozellikle 1950- 1970 doneminde déviz kuru, yapilan devaliiasyonlar disinda 6nemli 6lgiide sabit
tutulmaya calisimistr. 1980’e kadar ki dénemde izlenen déviz kuru politikalar: nedeniyle ¥ agir1
degerlenmigtir. Tiirkiye, 1980’lerde d6viz kurundaki artisi veya buna paralel olarak enflasyondaki arts,
ekonomik bilyiimenin bedeli géren argiimanlara taniklik etti. Tiirkiye, 2005 yili basinda t’den alt: sifir
atarak parasini istikrarli ve degeri korunan paralar kategorisine sokma yoniinde 6nemli adimlar atmugtur.

Tiiketici (TUFE) ve iiretici (UFE) enflasyonlar1 gercevesinde hesaplanan kur endeksi incelendi-
ginde, ¥’nin 2003-2017 déneminde, 2003-2010 déneminde genelde t’nin degerlendigi, ancak 2011
yilindan itibaren yabanci paralara kargsi deger yitirdigi goriilmektedir. Belircmek gerekir ki, enflas-
yonla miicadele programi uygulayan iilkelerde yerli paranin degerlenmesi, programa giiven bakimindan
yaygin olarak kargilagilan bir sonugtur (Tablo 8.13).

Tablo 8.13 1950-2017 déneminde déviz kurunda gelismeler

m Ortalama Dolar Kuru Ortalama Euro Kuru Ortalama Sterlin Kuru

1950-59 2,80 7,90
1960-69 8,70 m 23,50
1970-79 17,40 . 37,40
1980-89 657,10 o 1.064,50
1990-99 1.260.121,40 1.316.394,30 2.013.008,30
2000-04 1.260.121,40 1.316.394,30 2.013.008,30
2005-17 1,96 2,46 3,08

Kaynak: TCMB, EVDS.
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Bankacilik Sisteminde Doviz Kullanim
Yayginhgi

Bankacilik kesiminde toplanan fonlarin (mev-
duat) ve kullandirilan kaynaklarin (kredi) hangi
diizeyde yerli ve yabanci para cinsinden olduklari,
dogrudan o iilkenin parasal ve finansal istikrarina
isaret eder. Ulusal (milli) paras: itibarli, finansal
sistemi saglam olan bir iilkede, diger sartlar sabit
oldugunda (ceteris paribus), yurt ici tasarruflar
daha ziyade ulusal para ile tutulur. Aksine ulusal
sermaye ve finans piyasalari istikrarsiz, enflasyonu
yiiksek, makroekonomik ydnetimi zayif olan tilke-
lerde ise yurt igi birikimler yabanci saglam paralara
yonelir. Tiirkiye'de gegmiste siklikla yasanan finan-
sal krizlerden dolay: para ikamesi egilimi giiclen-
mis ve yurt i¢i tasarruflarda yabanci para tercihi
artmigtir. Nitekim, bankacilik sisteminde yaban-
c1 para ile tutulan mevduatlarin toplam mevduat
icindeki pay1 2002 yilinda %58,5 iken, uygulanan
ekonomik istikrar politikastyla giderek diismiis ve
%35 diizeyinde seyretmeye devam etmistir. 2013
yilindan itibaren, Hitkimete yo6nelik uluslararas
destekli kumpaslar nedeniyle mevduatlarda ya-
banci paranin payr artig trendine girmis ve 2018
yilinda (23 Kasim 2018 itibariyla) %49 diizeyine
yiikselmistir.

Para ikamesi
Ozellikle kriz donemlerinde tasarruf aract,
islem araci, 6l¢ii birimi olarak ulusal para-
dan yabanci paraya dogru bir yénelmeyi
ifade etmekeedir.

Bankacilik sisteminde yabanci para cinsinden
kullandirilan kredilerin toplam krediler i¢indeki
pay1, mevduattaki trende benzer bir oriintiiye sa-
hiptir, ancak yabanci para cinsinden krediler daha
disiik orandadir. 2007 yilinda toplam bankacilik
kredileri i¢inde yabanci para cinsinden kredilerin
orani %11,3 iken, yillar itibarryla meydana gelen
artiglarla 2018 (23 Kasim 2018 itibariyla) kredi
stokunda yabanci para pay1 %37,4 tiir.

Turkiye 6rneginin de gosterdigi gibi, istikrar
donemlerinde para ikamesi olgusu tersine don-
mekte ve yerli paraya yonelme artmaktadir. Ban-
kalarin menkul degerler ciizdaninin hemen hemen
tamami kamu bor¢lanma kégitlarindan olusmakta
iken, son yillarda ihmal edilecek diizeyde olsa da

ozel sektér menkul kiymetleri de bankalarin port-
foylerinde yer almaya baglamistir. Kamu kesiminin
mevduat bankalari menkul degerler ciizdant igin-
deki pay1 2018 yili itibartyla %94 dolayindadir.
Bankacilik kesimindeki menkul degerler ciiz-
daninda yabanci para cinsinden araglarin pay1
2018 yilinda %30 civarinda gergeklegmistir. Bu
tablo, Turk lirasinin son yillarda 6nemli 6l¢tide
hem yurt igi yerlesikler (Tiirk vatandaglar1) hem de
yurt dist yerlesikler (yabancilar) nezdinde itibar ka-
zandigini gostermektedir; ¢linkii menkul degerlere
yatirim yapanlar hem Tiirklerden hem de yabanci-
lardan olusmaktadir.

Tarkiye’nin Uluslararasi Rezervleri

Tiirkiye’nin gegmis yillardaki krizlerinde
baglica tetikleyici unsur, yetersiz doviz rezervle-
ri olmugtur. Son yillarda ulusal déviz rezervi bu
tiir bir tehlikeyi kolaylikla savusturacak diizeyde-
dir. Uluslararasi piyasalarda meydana gelen altin
fiyatlarindaki yiikseligler, Merkez Bankasinin altin
rezerv tercihinde de kendini gostermis ve 2003
yilinda 1,6 milyar dolar olan altun rezervi, 2017
yilsonunda 23,5 milyar dolar diizeyine ulasmistur.
Merkez Bankas1 doviz rezervi de on y1l 6ncesiyle
kargilagtirllamayacak diizeyde artig gostermis;
2002 yilsonunda 26,8 milyar dolar ve 2003 y1-
linda 33,6 milyar dolarlik diizeyinden 2013 y1-
linda 111 milyar dolara ¢iktiktan sonra diisiig
trendine girmig ve 2017 yilsonunda 84,2 milyar
dolar olarak gergeklegmistir. Ayni sekilde banka-
larin déviz rezervleri de Merkez Bankasi rezervle-
riyle birlikte dikkate alindiginda; Ttirkiye’nin ulus-
lararasi net altin ve déviz rezervi 2003 yilsonunda
45,0 milyar dolar iken, 2017 yilsonunda 136,2
milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Eger Merkez Bankast doviz rezervi kisa
vadeli dis bor¢lardan diisiik ise déviz krizi
olasilig1 yiiksek olur ve finans piyasasinda-

ki kirilganlik artar.

Bankalarin kendilerinde tutulan déviz tevdiat
hesaplart nedeniyle Merkez Bankast nezdinde ayir-
diklar1 kargiliklar da Merkez Bankasinin yiikiimlii-
litkkleri arasindadir. Bu durumda, Merkez Banka-
sinin nezdinde bulunan toplam déviz ve altin
rezervinden Merkez Bankasinin i¢ ve dis yiikiim-
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litliikleri diigiildiikten sonra kalan net tutar, Merkez Bankasinin operasyonel olarak kullanacag: dii-
zeyi gostermektedir. Sonucta, Merkez Bankasinin dis varliklarindan dis yiikiimliliikleri diistildiikten sonra
kalan rezerv pozisyonu 2017 yili sonunda 35,4 milyar dolara gerilemektedir.

Yabanci Para Genel Pozisyonu

2001 krizinde bankacilik sistemindeki doviz agig: tetikleyici ve krizi siirdiiriicii bir rol oynamus-
tr. IMF gozetiminde yiiriitiilen yeniden yapilanma ve istikrar programi ¢erevesinde bankacilik sistemi-
nin bu yéndeki zayifliklart 6nemli 8l¢iide giderilmistir. Bankacilik sisteminin yabanct para pozisyon agigi
2000 yilt Ekim ayinda en yiiksek seviyesi olan 22,2 milyar dolara yiikselmis, 2000 y1lt Kasim ve 2001 y1ls
Subat aylarinda ortaya ¢ikan finansal krizler nedeniyle bankalar yabanci para pozisyon agiklarini
azaltmuglardr. 2001 yili sonunda bankalarin yabanci para pozisyon agigt 12,1 milyar dolara gerilemistir.
Bankacilik sisteminin yabanci para pozisyonu 2017 yilinda 571,9 milyon dolar fazlaya sahiptir. Bu-
rada bir noktaya isaret etmekte yarar vardir. Bankalarin yabanci para pozisyonlar1 bilango ici ve bilango digt
kalemlerin birlikte dikkate alinmastyla ortaya gtkmaktadir. Ornegin; 2017 yilinda bilango igi yabanct para
agig1 46,9 milyar dolar iken, bilanco dist fazla 47,5 milyar dolardir. Bu durumda 2017 yilinda net fazla
571,9 milyon dolar olarak hesaplanmaktadir (BBDK, Aylik Biilten). Bilango i¢i yabanci para agiklari,
bilango dis1 6nlemlerle (hedging) karsilanmakta ve boylece gelecege yonelik islemlerle doviz dalga-
lanmalarinin etkileri en aza indirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu durumda, bilango dist tedbirlerin kalitesi
ve gergekiligi son derece 6nem kazanmaktadir.

Firmalar Kesiminin Doviz Yukimltlikleri

Tiirkiye'de son on yilda firmalar dogrudan yurt digindan kredi temininde 6nemli bir mesafe kat etmis-
tir. Firmalar kesiminin net déviz pozisyonu 2002 yilinda -6,5 milyar dolarken, 2009 yilinda -66,8 milyar
dolara ve 2017 yilinda bu rakam -213,8 milyar dolara ulagmistur.

Ogrenme Ciktisi

6 Doviz piyasas! kavramini agiklayabilme
7 DOviz piyasasini aktorleri itibariyla analiz edebilme

iliskilendir

—

Déviz piyasasini agiklaya-
rak, diinyada en fazla ya-
banci para tutan tilkeleri bu
baglamda degerlendiriniz.

Tirkiyede altun ve déviz
rezervleri ile dis borglarini
odeme kabiliyeti arasinda
bir iligki var midir?

Uluslararast finans merkez-
lerinin, ulusal paralarin de-
gerlerinin  belirlenmesinde
etkisi var midir? Anlatiniz.
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Odemeler bilancosu kavramini
ana bilesenleriyle aciklayabilme

Odemeler Bilancosu

Odemeler bilangosunun iki ana hesap cari islemler hesabi ve finans hesabidir. Ayrica istatistiki farklar
(net hata ve noksan) ile rezerv varliklar hesabt bulunmaktadir. Cari islemler hesabinda mal ve hizmet
ticaretine ek olarak karsiliksiz transferlerle ilgili kayitlar yer alir. Finans hesabinda ise iilkeye giren ve
iilkeden ¢ikan kisa ve uzun vadeli sermaye hareketleri izlenir. Net hata ve noksan hesabi, 6demeler
bilangosu ile ilgili hesaplarin eksik veya fazla yapilmasindan ve/veya kaynag belirsiz islemlerden do-
gan kayitlarin yer aldig1 hesaptir. Resmi rezervler hesabinda ise iilkenin yurt i¢inde ve yurt digindaki
altn, déviz IMF nezdindeki Ozel Cekme Haklari (SDR) gibi uluslararast rezervleri takip edilir. Cari
islemler hesabinda bir agik gerceklesirse, bu agig1 giderecek sekilde finans hesabinin fazla vermesi veya
cari islemler hesab fazla veriyorsa, bu fazlaligi giderecek sekilde finans hesabinin agik vermesi bek-
lenir. Fakat, ddemeler bilancosunda denge her zaman ger¢eklesmeyebilir. Bu durumda denklestirici
ozelligi olan resmi rezervler hesab: araciligiyla demeler bilangosunda denge saglanir. Mesela, cari
islemler hesabinda acik olusuyorsa ve sermaye girisleri ile bu acik giderilemiyorsa, merkez bankasinin
resmi rezervleri kullanilarak 6demeler bilangosu denklestirilecektir. Bu durumda da merkez bankast
rezervlerinde bir azalma meydana gelecektir. Cari hesap, finans hesab: ve resmi rezervler hesabi 6de-
meler bilancosunda kargilikl ¢alistiklar: icin, iilkeye giren ve ¢ikan doviz mikeari ¢ift kayitli muhasebe
mantig1 nedeniyle esit olur.

Cari islemler aciginin yapisini ve
tarihi gelisimini analiz edebilme

Cari islemler Hesabi Ve Dis
Ticaret Agigi

Tiirkiye gibi iilkelerde, tiretimde ithalatin pay: oldukea biiytiktiir. Tiirkiye'de titketim mallarinin itha-
lattaki pay1 %10-12 arasinda degisirken; yatirim, ara mali ve hammaddenin pay1 %88-90 dolayindadir.
Bu da ekonomik biiyiimemizin 6nemli élciide ithalata dayali oldugunu gosterir. Dolayisiyla, ihracat da
tiretime dayali oldugu icin, sonugta 6nemli 6lciide ithalat olmadan ihracat da yapilamamaktadir. Ancak
biitiin tilkeler i¢in bunu sdylemek pek gegerli degildir. Cari islemler agig1, Tiirkiyede doviz krizleri
bakimindan bir gésterge olarak kullanilmaktadir. 2002-2017 déneminde yillik ortalama olarak millt
gelirin %4,6’s1 oraninda cari acik s6z konusudur. Bu a¢iga iliskin standart sapma 2,0 oldugu icin; cari
acigin genel olarak bu %S5 civarlarinda seyrettigi sylenebilir.
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Finans hesabinin yapisini
ekonomideki yeri gercevesinde
analiz edebilme

Finans Hesabi

Finans hesabinin ii¢ ana kalemi, dogrudan yatirimlar, portfdy yaurimlart ve diger yatrimlardir. Port-
foy yatirimlari, hisse senetleri ve borg senetlerinden olusurken; diger yatrimlarin ana akedrleri merkez
bankasi, merkezi hitkimet, bankalar ve firmalardir. Ulkeler arasinda dogrudan yatirimlarin tarihi gok
daha eskilere gitmesine ragmen, iilkeler arasi portféy akimlari 1990’larda finansal piyasalarin serbestles-
mesiyle dramatik artig gdstermistir. Ancak, giiniimiizde, iilkeler arasinda finansal sermaye akimlari ile
dogrudan yatrim akimlari arasinda yiiksek bir pozitif korelasyon vardir. Sonugta, hem dogrudan yati-
rimlar hem de portfdy yatirimlarini yapanlar elde ettikleri karlari veya yaurimdan vazgegmeleri halinde

sermayelerini kolayca diger iilkelere veya kendi iilkelerine transfer etmek isterler ve bunun giivenceli
olmasini arzularlar. Bu nedenle, spekiilatif amagli kisa siireli portfoy hareketleri haric, her iki yatirim
tiirii arasinda yiiksek diizeyde pozitif iligki beklenir.

119Z0 WN|Oqg oA Le|IId awuaibo

Dis borglar kavramini

agiklayabilme _I

Dis borglarin bilesimini I
ve tarihi gelisimini analiz

edebilme

Dis Borglar

Dis borg, bir iilkenin hitkimet kurumlari, 6zel sektor sirketleri ve diger gercek ve tiizel kisilerinin baska
tilkelerdeki aktorlere olan toplam borg yiikiimliiliigiidiir. Bu yiikiimliilitk bono, tahvil, kredi gibi araclar
yoluyla yapilir. Tiirkiye, Osmanlidan bu yana yabanci borgla tanisik bir iilkedir. Osmanli borglarinin son
taksidi 1954 Mayisinda 6denmistir. Tiirkiye, 1980’lerde mal piyasalarint ve 1990’larda finans piyasalarini
uluslararasi camiaya acarak disa acik bir ekonomi modeli uygulamaya baslamistir. 1980'de 16,2 milyar
dolar, 1990°da 52,4 milyar dolar, 2000'de 118,6 milyar dolar olan dis borg stoku, 2017 sonu itibariyla
454,3 milyar dolara ulagmistir. Bu borcun %26’ kisa vadelidir ve %70’i 6zel sektore aittir.
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Doviz piyasasl kavramini

aciklayabilme _I

Doviz piyasasini aktorleri
itibariyla analiz edebilme

Ddviz Piyasasi

Déviz piyasast, ulusal paralarin ticaretinin yapildigi tek bir merkezi olmayan finansal piyasadir. Ulusal
paralarin birbirlerine karst degerleri, genelde rezerv para olarak kabul edilen dolar, euro, yen gibi referans
paralarla ifade edilerek belirlenir. Déviz piyasasinda baslica aktérler olarak dis ticaret, dogrudan dis yati-
rim ve uluslararasi portfoy yaurimlar yapan is adamlari, bankalar ve dis ekonomik iligkilere aracilik eden
diger akedrler, spekiilatorler ve tasarruf sahipleri sayilabilir.

ktilari ve bolum Ozeti

Ulkeler birgok nedenle, yabanct para rezervleri tutarlar. Yerli paranin degerini istikrarlt tutma, ekonomik
kriz durumunda yeterli likidite ile krizle basa ¢ikma, yabanci yatirimeilara, ulusal merkez bankasinin talep
halinde yeterli d6vizi saglayacagi yoniinde giiven verme, iilkenin dis yiikiimliiliiklerini yerine getirme ka-
biliyetini artirma ve merkez bankasina ve diger tasarruf ve yatirim sahiplerine portfoylerini gesitlendirerek
riski azaltma imkani verme bu gerekgeler arasinda en énemlileridir.

v

ogrenme ¢l
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1960’1 ve 1970’li yillarda, Tiirkiye’nin diinya
ekonomisiyle biitiinlesmesini engelleyen en 6nemli
faktor asagidakilerden hangisidir?

[thal ikameci politika uygulamast
Dénemin yéneticilerinin basarisizlig:
Is adamlar:

Ogrenci hareketleri

=S R~ S

Yabanci devletler

Y1l icerisinde yabancr iilkelerle yapilan biiciin
ckonomik faaliyetlerin kaydedildigi bilanco asagi-
dakilerden hangisidir?

Dis ticaret bilangosu
Ulusal bilanco
Envanter ve bilanco

Milli gelir bilangosu

o a0 oW

Odemeler bilangosu

n Asagidaki doviz kuru rejimlerinin hangisinde
resmi doviz rezervine daha az ihtiyag duyulur?
Yonetimli kur rejimi

Sabit kur rejimi

Yart sabit kur rejimi

Esnek veya dalgali kur rejimi

o a0 ow

Bant aralikli kur rejimi

n Asagidakilerden hangisi cari islemler hesabi-
nuin alt kalemlerinden biri degildir?

Thracat

Ithalat

Hizmetler

Ikincil yatirim kaynaklt gelirler

o a0 o

Portfoy hareketleri

n Asagidakilerden hangisi finans hesab: altinda

yer almaz?

Yurt iginde dogrudan yatirim
Portféy hesabi-yiikiimliiliikler
Yurt dis1 dogrudan yatirim
Hizmetler dengesi

o a0 o

Portfoy hesabi-varliklar

n Tiirkiyede ihracatn ithalat kargilama oran:
ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a. Thracat siirekli olarak ithalattan yiiksektir.

b. Thracat agirlikli olarak ileri teknoloji iiriinlerine

dayalidir.
c. Ihracat siirekli olarak ithalattan diisiikeiir.
d. Ithalatta liiks tiiketim agirlikli paya sahiptir.
e. Ihracat tanim geregi ithalatla ayni diizeydedir.

n Asagidaki  tlke gruplarindan  hangisi,
Tiirkiye’'nin ihracatinda en biiyiik paya sahiptir?

a. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatt
(OECD)

[slam Isbirligi Teskilat (II'T)

Kuzey Amerika Birligi (NAFTA)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)

o a0 o

n Asagidakilerden hangisi, Turkiye'nin ihraca-
unda en yiiksek paya sahip ilk ii¢ kalem arasinda yer
alir?

Motorlu kara tasitlart
Mobilya

Pamuk ve mensucat
Metal cevheri

o o T

Tuz, kiikiirt, toprak, tas

n Tirkiye'nin tasarruf ve yaurim dengesi ile il-
gili asagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?

a. Yurt ici tasarruflar yetersizdir.
. Ozel kesim ve hanehalki tasarruflart yetersizdir.

b
c. Kamu kesimi tasarruflart yetersizdir.
d. Kamu tasarruflart agiridir.

e

. Yatirim harcamalari tasarruflart agmakeadir.
(] Tirkiye'nin dis borglart ile ilgili asagidaki ifa-

delerden hangisi dogrudur?

Biiyiik kismi kisa vadeli bor¢lardan olusur.
Biiyiik kismi Merkez Bankasi tarafindan yapilir.
Biiytik kism1 hanehalk: sekedrii tarafindan yapilir.

a0 o

Biiyiik kism1 kamu iktisadi tesebbiisleri tarafin-
dan yapilir.
Ucgte birinden daha az1 kisa vadelidir.

®
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neler 6grendik yanit anahtari

N

Yanitiniz yanhs ise “Giris” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

6.C

Yanitiniz yanls ise “Odemeler Bilangosu”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

7

Yanitiniz yanls ise “Odemeler Bilangosu”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

8

Yanitiniz yanlis ise “Cari Islemler Hesabi”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cari islemler Hesabi ve
Dis Ticaret Aqigr” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cari islemler Hesabi ve
Dis Ticaret Aqigr” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cari igslemler Hesab: ve
Dis Ticaret A¢ig1” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Dis Bor¢lar” konusunu
yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Finans Hesab1” konusu- (O | Yanitiniz yanlis ise “Dis Borglar” konusunu
nu yeniden gdzden gegiriniz. yeniden gdzden gegiriniz.
Aragtir Yanit
Anahtari I

Odemeler dengesi (bilangosu) belli bir siire (1 ay, 3 ay veya 1 yil) icinde bir
ckonominin yerlesikleri ile yabancilar arasinda olusan ekonomik akimlara
bagli degerlerin, transfer 6demelerinin ve rezervlerde meydana gelen degisik-
liklerin sistematik ve muhasebe kayitlarina uygun olarak tutuldugu istatistiki
belgedir. Odemeler bilangosu iilkenin belli bir andaki borg ve alacaklarini de-
gil (stok), tilkenin belli bir siire (genellikle 1 yil) icinde diger tilkelerle yapmug
oldugu ekonomik islemlerin ne yonde degistigini (akim) gostermekeedir.

Cari agik, literatiirde ve uygulamada ¢ogu zaman ekonomik biiyiimenin ma-
liyeti olarak goriiliir. Ornegin, Tiirkiye gibi iilkelerde, iiretimde kullanilan
hammadde (ara mali) ve yaurim mallarinin payr oldukea yiiksektir. Bu da
ckonomik bitytimemizin énemli 6l¢iide ithalata dayali oldugunu gésterir. Do-
layisiyla, ihracat da iiretime dayali oldugu icin, sonugta 6nemli 6l¢iide ithalat
olmadan yiiksek diizeyde ihracat da yapilamamakrtadir. Ancak, biitiin tilkeler
igin bunu séylemek pek gegerli degildir. Ornegin, ileri teknoloji iiriinleri ihrag
eden Almanya ve Japonya gibi iilkeler ile dogal kaynak ihra¢ eden Arap iilke-
leri ve Rusya gibi iilkelerde cari islemler fazla vermektedir. Bu iilkelerde cari
islemler fazlasi ekonomik biiyiimeye katki yapmaktadir.

Yaurimlar, milli gelir icinde tiiketim harcamalari ile birlikte iki ana harcamay1
olusturur. Bu nedenle, diger sartlar veriyken, yatirimlarin milli geliri artiracag;
varsayilir. Dogrudan yabanci yatirimlar da kural olarak bir tilkenin ekonomik
biiytimesini artrir. Dogrudan yabanci yatirimlar, kisa vadeli ve taktik hareket-
lerden ziyade uzun vadeli ve stratejik bakis agistyla yapilir. Bu nedenle, dog-
rudan yabanci yaturimlar Tiirkiyede de ekonomik biiyiimeyi uzun dénemde
olumlu yénde etkilemektedir.
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Dis borg, bir tilkenin hitkimet kurumlari, 6zel sektér sirketleri ve diger gercek

ve tiizel kisilerinin baska iilkelerdeki aktorlere olan toplam borg yiikiimliilii-
giidiir. Bu yiikiimliiliik bono, tahvil, kredi gibi araclar yoluyla yapilir. Bugiin
diinyadaki en borglu iilkeler (tutar olarak), en gelismis iilkelerdir. Diinyadaki
dis borcun %90'dan fazlast gelismis iilkelere aittir. Gelismekte olan iilkelerin
yurt dist fonlari da gelismis iilkelerin piyasalari iizerinden diger gelismekte

olan iilkelere 6diing olarak akmaktadir. ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve

Japonya en yiiksek borcu olan iilkelerdir. Bu iilkelerin gelismis piyasalart ve
emniyetli piyasalari yoluyla yabanci fonlari ¢ektikleri ve séz konusu fonlarin

bu iilkelerde ekonomik gelismede 6nemli bir kaldirag olarak islev gordiigii
sdylenebilir.

Déviz piyasas, ulusal paralarin ticaretinin yapildigi bircok merkezde iglem
yapilan finansal piyasadir. Ulusal paralarin birbirlerine kargi degerleri, genelde
dolar, euro, yen gibi referans paralarla ifade edilerek belirlenir. Tagima ve ulas-
trma gibi maliyetler hari¢ tutuldugunda ve nitelik ve teknolojik farkliliklar
goz ardi edildiginde, mal ve hizmetlerin diinya genelinde tek bir fiyatlarinin
olacag; kabul edilir. Buradan hareketle ulusal paralar arasinda kurlar belirlenir
ve bu fiyata tagima, ulastirma, komisyon, teknolojik farklilik, kalite ve nitelik
farkliligs gibi unsurlardan kaynaklanan fiyat farklari eklenerek ayni tilke icin-
de veya tilkeler arasinda mal ve hizmetlerin farkli fiyatlari olusur. Diinyadaki
en biiyiik finansal merkezler ve schirler Londra, Singapur, Ziirih, New York,
Hong Kong, Chicago, Tokyo, Frankfurt, Sangay, San Francisco, Boston ve
Torontodur. Bu merkezler hafta sonu hari¢ 24 saat boyunca ¢alisirlar. Bu mer-
kezler sayesinde, fiyat ve kur ayarlamalari cok hizli gerceklesir. Doviz piyasast,
islem hacmi bakimindan diinyadaki en biiyiik finansal piyasadir.

Ulkeler bircok nedenle, yabanct para rezervleri tutarlar. Yerli paranin degeri-
ni istikrarli tutma, ekonomik kriz durumunda yeterli likidite ile krizle basa
¢tkma, yabanci yatirimcilara, ulusal merkez bankasinin talep halinde yeterli
dévizi saglayacag yoniinde giiven verme, iilkenin dis yiikiimliiliiklerini yerine
getirme kabiliyetini artirma ve merkez bankasina ve diger tasarruf ve yatirim
sahiplerine portfdylerini cesitlendirerek riski azaltma imkani verme bu gerek-
celer arasinda en d6nemlileridir.

Biitiin tilkeler birlikte dikkate alindiginda, 2017 sonu itibariyla yaklasik 13,2
trilyon dolar degerinde yabanci para rezervinin oldugu tahmin edilmektedir.
Bu rezervin %31,1’i Cin'e aittir (Hong Kong ve Tayvan dahil). Uluslarara-
st rezervlerde; Japonya %9,3, Isvigre %5,2, S.Arabistan %3,9, Rusya %3,2,
Hindistan %3,1, Giiney Kore %3,0, Brezilya %2,9, Singapur %2,2 paya sa-
hiptir. Tiirkiye'nin uluslararast rezervlerdeki pay1 ise %0,8, Ingiltere'nin pay1
%1,0 ve ABD’nin pay1 %0,9 oranindadir. Gériildigii gibi, Cin gibi teknoloji
ve mamul mal satan gelismekte olan bir iilkedeki d6viz rezervi devasa boyut-
tadir. Cin'in déviz cinsinden gelirleri, Cin’in yabanci para rezervlerinin basglica
kaynagidir. ABD ve Ingiltere gibi iilkeler, kendi paralart rezerv para oldugu

icin, fazla doviz tutma geregi duymamaktadir J




Odemeler Dengesi, Dis Borglar ve Déviz Piyasasi

* Kaynakca

Alunkemer, M. (1990). Tiirkiye’de Déviz Piyasasi ve
Kurlarin Belirlenmesi. TCMB Arastirma Tebligi
No: 9012. Ankara.

BDDK. Istatistiki Veriler.

Blanchard, O. (2007). “Current Account Deficits in
Rich Countries”, IMF Staff Papers, Cilt 54, Say1
2,ss.191-219.

Bulut, M. (2008). “Osmanl’dan Giiniimiize
Tiirkiye’nin Borglar1”, Tiirkiye'nin Borglar1 ve
Cari Agitk Meselesi, ss. 17-30. MUSIAD Ankara
Subesi Y., Ankara.

Central Intelligence Agency. Factbook, periyodik.

Cumbhurbagkanligt  Strateji ve Biitge Bagkanligi.
(2018). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.

DIE. (1992). Istatistik Gostergeler 1923-1992.
Ankara.

Dornbusch, R., S. Fischer, ve S. Richard. (2004).
Macroeconomics. 9.Baski. McGraw-Hill.

Hazine ve Maliye Bakanligi. (2017). Kamu Borg
Yonetimi Raporu.

Kalkinma Bakanligi. (2011). Uluslararasit Ekonomik
Géostergeler. Ankara.

Karluk, S. R. (2007). Tiirkiye Ekonomisinde
Yapisal Doniigiim. Gozden Gegirilmis 11. Baski.
Istanbul: Beta Y.

Karluk, S. R. (2010). Tiirkiye Ekonomisi. Editor:
Nivit Oktay ve Metin Toprak. Anadolu
Universitesi Yayint. Eskigehir.

Kepenek, Y. ve N. Yencirk. (1995). Tiirkiye
Ekonomisi. Istanbul: Remzi Kitabevi Y.

Seyidoglu, H. (2009). Uluslararas: iktisat. 17. Basks,
Istanbul: Giizem Can Y.

250

TCMB. (2018). Uluslararast Yatirim Pozisyonu,
hetps://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tr/
temb+tr/main+menu/istatistikler/odemeler+deng
esi+ve+ilgili+istatistikler/uluslararasi+yatirim+poz
isyonu.

TCMB. Odemeler Dengesi Istatistiklerine Iliskin
Yontemsel Agiklama.  hetp://www.tcmb.gov.tr/
wps/wem/connect/2f76dd78-0¢09-41ea-b12a-
4d15fdb048f8/BPM6_Turkce.pdf?ZMOD=A
JPERES&CACHEID=ROOTWORKSPA
CE-2f76dd78-0e09-41ea-b12a-4d15fdb048{8-
m3fzmNP

TCMB. EVDS.

Toprak, M. (2008). “Cari Agik: Tiirkiye ve Diinya
Deneyimi”, ss. 77-101. Turkiye'nin Borglart ve
Cari Acik Meselesi. Ankara: MUSIAD Ankara
Subesi Y.

Toprak, M. (2002). Osmanl’dan Devreden Kriz
Potansiyeli ve Tek Parti Dénemi Ekonomik
Krizleri, Yeni Turkiye, Cilt 17, $5.598-614.

Toprak, M. (2001). Kiiresellesme ve Kriz: Tiirkiye
ve Diinya Deneyimi, Ankara: Siyasal Kitabevi Y.

Toprak, M. (1999a). Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ekonomisi. 75.Yil Armagani, Ankara: Kara Harp
Okulu Y.

Toprak, M. (1999b). Tiirkiye Ekonomisinde Reel ve
Finansal Etkilegim. Ankara: Kara Harp Okulu Y.

Tokgoz, E. (1995). Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisme
Tarihi. 3. Baski. Ankara: Hacettepe Univ. [IBF Y.

TUIK. Konularina Gére Istatistikler. www.tuik. gOV.Lr.

UNCTAD. (2018). World Investment Report.
hteps://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.
aspx?publicationid=2130.



Turkiye Ekonomisi

* internet Kaynaklari

http://uzmanpara.milliyet.com.tr/haber-detay/
gundem2/londra-doviz-piyasasinda-
rekor/84000/84881/ (Erisim 03.12.2018)

htep://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/
connect/2f76dd78-0e09-41ea-b12a-
4d15fdb048f8/BPM6_Turkce.pdf2MOD=A
JPERES& CACHEID=ROOTWORKSPA
CE-2f76dd78-0e09-41ea-b12a-4d15fdb048f8-
m3fzmNP (Erisim 02.12.2018)

heep://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/1321 (Erisim
03.12.2018)

heteps://tr.sputniknews.com/
ekonomi/201810111035614962-turkiye-cari-
islemler/ (Erisim 01.12.2018)

hteps://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.
aspx?publicationid=2130 (Erisim 02.12.2018)

hteps://www.bloomberght.com/haberler/
haber/2179195-cin-in-abd-yle-olan-dis-ticaret-
fazlasi-kasim-da-rekora-tirmandi (Erigim
03.12.2018)

heeps://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2079rank.html (Erisim
08.12.2018)

heeps://www.ft.com/content/521cea38-db5d-11e8-
b173-ebef6ab1374a (Erisim 03.12.2018)

hteps://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/03/03/
dunyanin-en-buyuk-varlik-fonu-1-milyar-
dolarini-turkiyede-degerlendirdi (Erisim
03.12.2018)

hteps://www.tarihtarih.
com/?Syf=268&Syz=3546328/T%C3%BCrkiye-
ve-%C4%B0kinci-D%C3%BCnya-
Sava%C5%9F%C4%B1:-Tarafl% C4%B1-
Fakat-Sava%C5%9Fmayan-%C3%9Clke-
/-D0%C3%A7.-Dr.-Wayne-Bowen- (Erigim
03.12.2018)




	Kapak
	Bölüm 1: Türkiye Ekonomisinin Temel Özellikleri ve Dünya Ekonomisindeki Yeri
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